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RELATORIO DE JULGAMENTO E SELECAO DE PROPOSTAS

1.DADOS DO CHAMAMENTO PUBLICO

GUAIRA /SP - MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO
DIRETORIA DE COMPRAS

SECAO DAS PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR E AFINS

Numero Edital Numero Chamamento | Namero Processo
Puablico
73/2025 05/2025 148/2025

maultipla e/ou com Transtorno do Espectro Autista — TEA

Objeto: Servico de Educacdo Especial para alunos com deficiéncia intelectual e/ou

2.DADOS DA OSC

Nome: apresentado  pela
Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Guaira —

APAE

CNPJ:
48.448.523/0001-65

Site: www.apaeguaira.org.br

Endereco: Rua Alexandre
Muraishi, 00250 - Centro -

Guaira-SP

Telefone: Email:

3331-2760

(17)

secretaria@apaeguaira.org.br

3.ANALISE DA PROPOSTA TECNICA:

3.1.1 PONTUACAO

Critérios de Julgamento

Metodologia de Pontuagao

Pontuacao

Maxima

Nota

atribuida

TECNICA

(A) Informacbes sobre acoes al

serem executadas, metas a
serem atingidas, indicadores que
aferirio o cumprimento das
metas e prazos para a execucao
das acOes e para o cumprimento

das metas.

- Grau pleno de atendimento (50
pontos)

- Grau satisfatério de atendimento
(30 pontos)

0]

atendimento insatisfatorio (0,0)

- nao atendimento ou o

50

40
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OBS.: A atribuicdo de nota “zero’
neste critério implica eliminacgdo da

[proposta

. - Grau pleno de adequacao (25)
(B) Adequacao da proposta aos . _
o . - Grau satisfatorio de adequacao (15)
objetivos da politica, do plano, . )
5 - O nao atendimento ou of25 15
do programa ou da acdo em que ) ) .
) ) atendimento insatisfatorio  do
se insere a parceria. o .
requisito de adequacao (0,0)

(C) Descricao da realidade- Grau pleno da descricao (25)

objeto da parceria e do nexo}- Grau satisfatério da descricao (15)

. . . ~ . 25 15
entre essa realidade e a atividade O nao atendimento ou o
ou projeto proposto. atendimento insatisfatério (0,0)
Total de Pontos - Técnica 100 70

3.1.2 ANALISE DO PLANO DE TRABALHO (ARTIGO 22 DA LEI N.°
13.019/2014):

Com base na anélise comparativa entre o Edital de Chamamento Publico n® 05/2025 e a

Proposta apresentada pela APAE Guaira:

3.1.2.1 Descricio da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a

serem atingidas:

A proposta atende ao solicitado demonstrando um nexo causal claro entre a populacao
deficiente do municipio e a necessidade dos servicos ofertados.

e Realidade Descrita: A proposta apresenta dados do Censo IBGE (2010) indicando

que cerca de 20% da populagao brasileira possui algum grau de dificuldade, e que

em Guaira haviam 490 pessoas com deficiéncia intelectual. A proposta atualiza o

cenario mencionando que a APAE atende cerca de 32% dessa populacao

(aproximadamente 197 pessoas) e descreve o perfil socioeconémico das familias

(maioria com renda de 1 a 2 salarios minimos e moradia alugada).
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e Nexo com Atividades: A proposta justifica que, devido ao esgotamento dos recursos
da escola regular para certos perfis de alunos (deficiéncia intelectual severa, TEA
com alto suporte), torna-se necessaria a oferta de Educacao Especial Exclusiva e
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

e Nexo com Metas: A meta de 114.480 horas anuais visa cobrir a lacuna de
atendimento especializado identificada na descricio da realidade, garantindo

cobertura para os alunos mencionados no diagnostico.

3.1.2.2 Descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a

serem executados:

A proposta descreve metas quantitativas e qualitativas alinhadas ao objeto do Edital
(Servico de Educacao Especial para alunos com Deficiéncia Intelectual/Multipla/TEA).

e Meta Global: Realizar 114.480 horas de atendimento anual (9.540 horas mensais).

e Metas Especificas (Atividades):

1. AEE (Atendimento Educacional Especializado): 40 horas mensais para
alunos com atraso neuropsicomotor, deficiéncia intelectual/multipla e TEA,
no contraturno escolar.

2. Educacdao Infantil (0 a 3 anos): 100 horas mensais, 5 dias por semana,
focando em estimulacao precoce.

3. Educacao Infantil Exclusiva (4 a 5 anos): 100 horas mensais para alunos com
necessidade de apoio permanente/pervasivo.

4. Ensino Fundamental Exclusivo: 100 horas mensais para alunos de 6 a 11 anos
(e 11 meses) que nao se beneficiam da inclusao em classe comum.

5. Aulas Complementares: Educacao Fisica (40h/més) e Artes (70h/més).

6. Equipe Multidisciplinar: 200 horas mensais cada para Psicologia,
Fonoaudiologia e Psicopedagogia.

O edital traz: “Garantir a oferta de apoio técnico especializado mediante de Equipe
Multidisciplinar composta por psicologo, fonoaudiélogo e psicopedagogo, para apoiar os
professores e gestores da OSC, bem como das unidades escolares do Municipio na
elaboracao e desenvolvimento de estratégias pedagodgicas voltadas ao atendimento das

necessidades especificas dos estudantes publico-alvo da Educagao Especial. Acompanhar e
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avaliar o processo de inclusdao escolar, identificando barreiras e propondo solugoes
acessiveis. Colaborar na elaboracdo de planos de ensino individualizados (PEI), quando
necessario. Promover acoes de formacdao continuada para os profissionais da educacao
sobre temas relacionados a inclusdo e acessibilidade. Orientar as unidades escolares do
Municipio quanto ao uso de recursos pedagodgicos e tecnologias assistivas. A equipe
multidisciplinar sera acionada por demanda das unidades escolares. O servico de
psicopedagogia devera apoiar diretamente as atividades junto aos professores da Educacgao
Especial para as adaptacOes necessarias no processo educacional. As demais areas também
deverao apoiar diretamente os professores da Educacao Especial, porém o foco principal da
carga horaria dos servicos de psicologia e fonoaudiologia devera ser a intervencao
individual e/ou em pequenos grupos, atuacdo exigida também do servico de
psicopedagogia.”. Quando observamos a descricdo de funcdo da Equipe Multidisciplinar,
observa-se a seguinte questao: a proposta da APAE: “acompanhar o processo de Inclusao
Escolar através de visitas nas Unidades escolares que atendem as pessoas com deficiéncia
inseridas no AEE”, é importante acrescentar “Acompanhar e avaliar o processo de inclusao
escolar, identificando barreiras e propondo solugdes acessiveis. Colaborar na elaboracao de
planos de ensino individualizados (PEI), quando necessario”. Na descri¢ao da funcao do
Professor, essa comissao aponta para nao haver o item da elaboracao do PAEE ( para Plano
de Atendimento Educacional Especializado), um documento obrigatoério e individualizado
que orienta as acOes para garantir a inclusao e o desenvolvimento de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgao. Ele é
elaborado pelo professor especializado e detalha as estratégias, atividades e recursos
necessarios para apoiar o aluno, tanto na sala de recursos quanto na sala de aula comum.
Nos objetivos, observamos a seguinte exigéncia do edital: Promover ac¢oes de formacao
continuada para os profissionais da educacdo sobre temas relacionados a inclusao e
acessibilidade. No entanto, no quadro de metas quantitativas nao estao destacadas a
duracao de horas ou quantidade de encontros das acbes. Nao consta na proposta a
elaboracao do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), documento
obrigatorio e individualizado elaborado pelo Professor Especializado. Apontamento: Incluir
a elaboracdao, acompanhamento e revisao peridédica do PAEE. A proposta aponta acdes de

formacao continuada, mas nao apresenta metas, nimero de encontros, periodicidade ou
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carga horaria. Apontamento: Apresentar metas quantitativas e mensuraveis, conforme

exigido pelo edital.

3.1.2.3 Forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento

das metas a eles atreladas:

A forma de execucdo esta detalhada na metodologia, cronograma e estrutura de recursos
humanos.

e Metodologia: A execucao ocorrera através da Educacao Especial (AEE, Educacao
Infantil e Fundamental Exclusivo) e suporte de Equipe Multidisciplinar (Psicologia,
Fonoaudiologia, Psicopedagogia).

e Local e Horario: As atividades serao realizadas na sede da APAE Guaira (Rua
Alexandre Muraishi, 250), funcionando das 8h as 16h3o0.

e Organizacdo das Turmas: Previsio de 16 salas/turmas, com proporcao de
professores e cuidadores definida (ex: Educacdo Infantil com 1 professor e 2
cuidadores).

e (Cronograma: As atividades sdo continuas (janeiro a dezembro), com atendimentos
educacionais, apoio técnico e acolhimento familiar ocorrendo mensalmente. O AEE

sera oferecido em 1 ou 2 dias por semana (4h a 8h semanais), conforme Resolu¢ao
SE 68/2017.

3.1.2.4 Definicao dos parametros a serem utilizados para a afericao do

cumprimento das metas:

A proposta define indicadores claros para monitoramento tanto pela OSC quanto pela
Administracao Publica.
e Indicadores de Afericao:
o Apresentacao de prestacao de contas mensal e anual.
o Relatérios de atividades e financeira.
o Aplicacao de pesquisa de satisfacao com familias e escolas (meta de atingir
até 50% das familias).

o Alimentacao dos sistemas (Fiorilli, SisRTS e Portal da Transparéncia).
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e Parametros de Resultado (Beneficio Social):

o Pedagbgico: Minimizacdo de desvantagens em 25% dos alunos e
fortalecimento de habilidades adaptativas em 25% dos alunos.

o Técnico: Garantia de atendimento a 100% das familias em avaliacdo e
realizacdo de no minimo 90% das avaliac6es encaminhadas (quando houver
vaga).

o Frequéncia: Exigéncia minima de 75% de frequéncia dos alunos.

3.1.2.5 Previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das

atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria:

A proposta financeira é detalhada e corresponde ao valor solicitado, apresentando
equilibrio entre receita e despesa. A verificacdo imediata da divergéncia de custos de
"Salarios e Ordenados" entre o Quadro de Aplicacao (Plano de Aplicacao) e o Quadro de
Salarios (Planilha Detalhada por Funcionario) nao pode ser realizada diretamente. O
Quadro de Aplicacao consolida os custos de "Salarios e Ordenados" em uma tnica rubrica
total (R$94.100,20 mensais). A Planilha de Salarios, por sua vez, apresenta o detalhamento
individual do saléario bruto de cada funcionario. Desta forma, para confirmar a divergéncia
especifica entre essas duas fontes, seria obrigatério somar individualmente todos os salarios
brutos listados na Planilha de Salarios e, entdao, comparar o resultado dessa soma com o
valor total informado para a rubrica "Salarios e Ordenados" no Quadro de Aplicacao. A
divergéncia reside, portanto, na auséncia de um valor consolidado de salarios na planilha de
detalhes, exigindo um célculo secundario para validacdao. A planilha de RH deve ser
integralmente refeita, e garantindo que a tltima coluna reflita o Custo Total ao Empregador
(CTO) de forma precisa.. Apontamento: Apresentar planilha de custos consolidada, com

valores compativeis entre todos os instrumentos.

e Valor Global da Parceria: R$ 1.875.182,40 anuais.

e Repasse Mensal: R$ 156.265,20.

e Plano de Aplicacao (Despesas):
Recursos Humanos (maior peso): Salarios, encargos (FGTS, INSS), vale alimentacao, 13° e
férias; Gastos Administrativos: Combustivel e Seguros, alimentacao: Géneros alimenticios ,

Materiais: Material de limpeza, EPIs e Material Didatico; Servicos de Terceiros:
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Contabilidade e TI; Utilidades Publicas: Agua, Luz, Telefone, Internet. Totaliza

aproximadamente R$1.875.182,40 anuais.

e Fontes de Recursos: A entidade demonstra transparéncia listando outras fontes de
receita (Estadual, Municipal, Doacées, etc.), totalizando um orcamento global da
entidade de R$ 3.295.480,55, do qual a parceria em questao representa uma parte

significativa.

4. ANALISE PROPOSTA DE PRECO
Comissao de Selecao procedera ao calculo da "Nota da Proposta de Preco" (NPP) de cada
OSC, conforme definido na formula abaixo:
NPP =100 . X1/ X2 X1=(Vr+M)/2
NPP = 100 X1 =1.875.182,40

Onde:

NPP = Nota da Proposta de Precos;

X2 = Valor da proposta da OSC

Vr = Valor Maximo - Referéncia;

M = Média dos precos de todas as propostas das OSC participantes;
Obs.: As notas calculadas serao arredondadas até os centésimos.

NOTA DE | 90,00
PRECO

5. CLASSIFICACAO

O calculo da "Nota Final" (NF) dos proponentes far-se-4 de acordo com
a média ponderada das valorizacoes das Propostas Técnicas e de Preco,
da seguinte forma:

NF = 6NPT + 4qNPP
10

NF =82

NOTA ) 82
CLASSIFICACAO:
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6. VANTAJOSIDADE ECONOMICA

Existe vantajosidade economica no que diz respeito a RH que estd demonstrada no
instrumental de vantajosidade, porém outras iniciativas de sustentabilidade por parte da
OSC deverao ser demonstradas para a comissao de monitoramento e avaliacao.

~. ANALISE

E essencial que seja esclarecido que ao ser publicado um edital de chamamento
publico para estabelecimento de parceria por meio de termo de colaboracdo que a
Administracdo Puablica apresenta todos os norteadores e proposta em conformidade ao
interesse publico, em conformidade com a Lei Federal n.° 13.019/2014, em seu artigo 2°:

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica com
organizacGes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragio puablica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

No item 7.5.6 é tratado sobre eliminacdo de proposta, que estejam em desacordo com o
Edital de Chamamento Publico.

A anilise técnica e de preco da Proposta APAE Guaira demonstra um alto grau de
conformidade com os norteadores estabelecidos no Edital de Chamamento Publico.

Critério Exigéncia da | Resposta da OSC (Proposta) Conformida
Administracao de
(Edital)

Nexo Demonstracdo do | Descricao da populagao deficiente e | Alta

Causal interesse publico | justificativa para a oferta de

(3.1.2.1) (realidade local). Educacao Especial Exclusiva/AEE.

Metas e | Atendimento em | Detalhamento de 114.480 horas | Alta
Atividade | Educacdao Especial | anuais distribuidas por tipo de
s (3.1.2.2) e AEE (Objeto). servico e publico-alvo.



http://www.guaira.sp.gov.br

GUAIRA /SP - MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO
DIRETORIA DE COMPRAS
SEC;AO DAS PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR E AFINS
CNPJ/MF n° 48.344.014/0001-59
www.guaira.sp.gov.br
secaoparcerias@guaira.sp.gov.br

Preco Proposta de preco | Proposta igual ao Valor de | Total
dentro do Valor de | Referéncia: R$ 1.875.182,40.
Referéncia (

Nota Avaliacao Nota Técnica (NPT) = 70; Nota | Alta
Final ponderada (60% | Preco (NPP) =100. NP = 82.
(NF) Técnica, 40%

Preco).

O Item 7.5.6 do Edital estabelece que propostas em desacordo com o Chamamento
Publico serdo eliminadas. Este item é a salvaguarda da Administracao Puablica para garantir
que o interesse publico estabelecido (o Termo de Colaboragdao), de acordo com a Lei n°
13.019/2014, seja rigorosamente atendido.

Considerando os resultados obtidos na avaliacao:

1. Nota da Proposta de Preco (NPP): 100,00. O valor proposto pela OSC (R$
1.875.182,40) igualou-se ao Valor de Referéncia, garantindo a pontuagdo méxima e
evidenciando a plena aderéncia financeira ao teto estabelecido pela Administracao.

2. Nota Final (NF): 82,00. A média ponderada entre a NPT (70) e a NPP (100)
resultou em uma pontuacao final altissima.

A Proposta da APAE Guaira, ao obter uma Nota Final de 82,00, demonstra plena
aderéncia e conformidade tanto técnica quanto financeira com os requisitos do Edital.
Portanto, nao ha base legal ou factual, nos elementos analisados, para que a proposta
seja eliminada com base no Item 7.5.6. A proposta atendeu satisfatoriamente aos
norteadores e ao interesse publico propostos pela Administracao.

8.PARECER

Os critérios de julgamento estao vinculados ao alcance minimo do grau de adequacao
da proposta, prezando por realizar a adequacao dos apontamentos e inconsisténcias no
Plano de Trabalho apresentado. Apos analise detalhada, esta Comissao conclui que a
proposta apresenta inconsisténcias e descumprimentos do Edital, especialmente nos
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seguintes grupos: inconsisténcias documentais de profissionais, divergéncia de valores no
campo de salarios, auséncia de indicadores e metas na formacao continuada, auséncia de
PAEE na descricio de funcdo do professor, insuficiéncia de informacdes da equipe
multidisciplinar.

Guaira/SP, 28 de novembro de 2025
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