DIRETORIA DE COMPRAS

SECAO DAS PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR E AFINS
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RELATODIO DE ANALISE TECNICA

1.IDENTIFICACAO

PROCESSO N2 59/2022

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N229/2022

CHAMAMENTO PUBLICO N2 04/2022

DEPARTAMENTO: Diretoria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento e Inclusdo Social
RECURSO: FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social

OBJETO: Servigo de protegdo social especial para pessoa com deficiéncia e suas familias -
SPSE PDC

VALOR: R$ 2.193.840,44

VIGENCIA: 60 (sessenta) meses

COMISSAQ DE SELEGCAQ: Decreto n.2 6.337, 02/06/2022 - Delza Cristina Ferreira, Ana
Cldudia Pina dos Santos, Marizete Cristina Manfrin Barbosa

2. DO RELATORIO DE JULGAMENTO E SELECAO DE PROPOSTAS

A comissao de selegdo foi pontual em nortear-se pela proposta oriunda do Edital,
pois trata-se de parceria a ser celebrada por meio de Termo de Colaboragdo, ou seja,
segundo a Lei n.2 13.019/2014 é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administrag¢do ptiblica com organizagées da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas
pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

A Administragdo Publica ao publicar o edital considera andlise prévia de outros
servigos executas na area especifica e a Politica Publica, e para tanto visa o cumprimento
do Artigo 27 da Lei n.2 13.019/2014 tanto na elaboragdo da proposta quanto em seu
julgamento na realiza¢do da selegdo, pois: “O grau de adequagdo da proposta aos
objetivos especificos do programa ou da agao em que se insere o objeto da parceria e,
quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui critério
obrigatério de julgamento”. '

De acordo com o Artigo 27 do Decreto Municipal n.2 5.034 /2017

Artigo 27. O julgamento da proposta devera apresentar:

I - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional das organiza¢des da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

H - aprovagio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos deste Decreto; e
IIT - emissdo de relatério técnico da Comissdo de selegfio, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdio, em muatua
cooperagio, da parceria prevista;

¢) da viabilidade de sua execugio;

d) da verificagio do cronograma de desembolso; e
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e) da descrigio de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execugdio fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos.

O parecer da Comissdo de Julgamento solicita andlise juridica e nova andlise de
custos ao setor responsavel:

8. PARECER

Ratificamos que a OSC realiza um trabalho com expertise no atendimento 2 pessoa com deficiéncia, para tanto reconhecemos também
que ao solicitar alteragdes no plano de trabalho podem utilizar de toda sua experiéncia em propor acges que sejam de interesse piiblico
e em beneficio PRIORITARIO do piblico atendido ou seja potencializando o objeto a ser pactuado.

Referente as alteragdes apresentadas até o momento em suma notou-se alteragbes na meta de atendimento para 40 atendidos,
cronograma de desembolso e plano de aplicagdo incoerentes com o proposto no plano de trabatho. Ressaltamos que se houve alteragdes
na meta, readequagdes que impactaram no plano proposto em edital sem contraposigdo de proposta de agdes que potencializem o objcto
consequentemente haver4 redugdo do valor global proporcional a proposta apresentada.

Em relagdo a tadas as alteragdes feitas no plano de trabalho esta comissdo manifesta que estid sendo demonstrado que nio hd
reciprocidade de interesses por parte da 0SC em se adequar a proposta feita pelo poder publico principal motivo que torna o processo
moroso, a viabilidade de execu¢3o da proposta est4 sofrendo tantas alteragdes nos pde em dGvida da prioriza¢io do pdblico atendido. |

As alteragBes propostas por esta comissdo no que diz respeito a RH e metas submetemos ao jurfdico, e nova analise de custos ao setor
responséavel. :

Guafra/SP, 21 de setembro de 2022.

: €] Mé@ei}a

Presidente

Apresenta-se a Comissio de Julgamento o seguinte, em conformidade com o
Artigo 29 do Decreto Municipal n.2 5.036/2017:

Artigo 29. Caso o relatorio técnico emitido pela Comisséo de selegéio ou o parecer
juridico concluam pela possibilidade de celebragio da parceria com ressalvas,
deverd o responsavel pela Unidade Gestora sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservagio desses aspectos ou sua exclusio.

py

Quanto a anélise dos custos do servigo, bem como elaboragdo do Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho no caso de Termo de Colaboragio cabe ao Orgio Gestor
vinculado esse estudo, a Se¢do das Parcerias cabe a instrumentalizagao do Edital de
Chamamento Publico, bem como orientar aos gestores o encaminhamento e as
necessidades na elaboragio desses documentos.

Portanto o Orgdo Gestor é responsavel pela apresentagio da programagio
orgamentdria, valor de referéncia da proposta, objeto e atividades.
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Diante do exposto, apresenta-se a orientagdo do Manual de Repasses do Terceiro
Setor elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (2019, p. 26) que
norteia como paramento o planejamento e o indicativo de custos e demais recursos para
pactuagao de parcerias com as organizagdes da sociedade civil:

Na fase de planejamento do repasse, que deve necessariamente anteceder
a celebracao do ajuste (Convénio, Contrato de Gestao, Termo de Parceria,
Termo de Colaboragio ou de Fomento) e, mesmo antes da elaboracio da lei
que aprova o repasse {Auxilio, Subvengdo ou Contribuicdo), o Poder Piblico
deve avaliar e efetivamente demonstrar, por meio de relatério circunstanciado
no processo préprio, as vantagens econdmicas da delegacao das atividades as
entidades. A Administracdo deve comparar os custos e demais recursos que
estao sendo previstos para desenvolvera atividade a serdelegada, comaqueles
que utilizaria se as mesmas atividades fossem realizadas diretamente, por sua
propria estrutura, devendo, para tanto, ter como parametro as séries histdricas
das mesmas atividades realizadas por suas unidades, conforme o caso;

Também ¢ valido reforgar que a para subsidiar seus trabalhos, a comissdo de
selegdo podera solicitar. assessoramento técnico de especialista que nio seja membro
desse colegiado.

3. DA SELECAO
A Comissdo de Sele¢do descumpriu os prazos previstos no Edital de Chamamento
Publico n.2 29/2022:

1. Previsdo inicial publicada em 26/05/2022:

7.DAFASEDESEIECAO =
7.1. Afase de selegio observari as seguintes etapas:

Tabela 1 _

ETAPA | DESCRICAQ DA ETAPA ‘ DATAS

1 Publicacio do Edital de Chamamento Piiblico. 26/05/2022

2 Envio das propostas pelas 08Gs. 2770572022 @ 2770672022
Etapa competitiva de avaliagdo e julgamento

3 das propostas pela Comissdo de Selecio. 28/06/2022

4 Divulgacido do resultado preliminar. 28/06 /2022
Interposigdo de recursos contra o resultado

5 preliminar. 04/07 /2022

a Andlise dos recursos pela Comissdo de Selegdo, | 11/07/2022
Homologagdo e publicagdo do resultado

7 definitivo da fase de selego, com divulgagio g:s‘igyﬁ tizjestimo da)
das decisfes recursais proferidas {se houver).
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2. Retificagdo dos prazos/calenddrio do Edital de Chamamento Piblico publicado
em22/07/2022:

Art. 12 - Comunica-se a retificagdo do Edital de Chamamento Piiblico n.2 21/2021, aijo
objeto € o Servigo de protecv social especial para pessoa com deficiéncia e suas
familias,

Art. 2 - Este Edital retifica as datas das etapas do Chamamento Priblico:

ETAPA | DESCRICAODAETAPA DATAS
1 Publicagfo do Edital de Chamamento Pihlico. 26/05/2022
| 2 Envio das propostas pelas QSCs, 27/05/2022 a 27 /06,2022
Etapa competitiva de avaliagio e julgamento das
3 propostas pela Comiss3o de Selecio, 28/062022
4 Divulgacio dore sultado preliminar, 28/06/2022
5 Inter,'p?sxgao de recursos contra o resultado 12/07 /2022
preliminar,
6 Andlise dosrecursos pela Comissio de Selecio. 18/07/2022
Homdlogagdo e publicagio do resultado definitivo
7 da fase de selegio, com divulgacio das decisBes ?z'/tzyftizjesdma da)
recursais proferidas {se houver),

E sabido que a organizagio feriu o edital, dessa forma, aponta-se a Subclausula
7.5.6 Serdo eliminadas aquelas propostas: c) estejam em desacordo com o Edi
» Apresentou valor acima da referéncia;
» Alterou os recursos humanos;
® Alterou as atividades;
* Redugdo da meta de atendimento com impacto financeiro acima do valor de
referéncia.
Diante dos relatdrios apresentados pela Comissdo de Selegdo o que nota-se que
ndo houve adequagdes em conformidade com as solicitagbes realizadas, bem como a
proposta apresentada ndo melhor do que a publicada na abertura do Chamamento
Publico.

4. DO PLANO DE TRABALHO

4.1 Das alterag¢des propostas:

» Atendimento somente no perfodo vespertino das 13h as 17h;
* Permanéncia da redugido da meta de atendimento;

= Carga horéria e dias na execugido direta:

____Grupos o 5

Sé6cio Ocupacional 1 Sécio Ocupacional 2 Superacio
16 atendidos 06 atendidos 18 atendidos
3 vezes - 12h/s 2 vezes - 8h/s 2 vezes - 8h/s

Da demanda proposta, apenas 40% da demanda ser4 atendida em conformidade
com o Edital de Chamamento Publico.
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= Familia
Grupo Oficinas Reunido Atendimento Visita Busca Acg:l::ll;e: w0
P individual domiciliar ativa
estudo social
. . Conforme Conforme .
Quinzenal Mensal Mensal demanda Mensal demanda Continuo

O trabalho com as familias foi reduzido, ndo esta de acordo com o Edital, e sendo
assim é questionavel como a organizagdo cumprira os objetivos:

1. Promover apoio as familias na tarefa de cuidar, diminuindo a sua sobrecarga
de trabalho e utilizando meios de comunicar e cuidar que visem a autonomia
dos envalvidos e ndo somente cuidados de manutengdo;

2. Prevenir situacdes de sobrecarga e desgaste de vinculos provenientes da
relagdo de prestacdo/demanda de cuidados permanentes/prolongados.

= Quadro de atividades: A estratégia com oferta de café da manhd e almogo nio sio
coerentes para atendimento especifico no vespertino com entrada as 13 horas.
* Resultados:

E importante destacar que qualquer parceria celebrada entre Administragio
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil devem demonstrar a comprovagdo do
alcance das metas e dos resultados esperados, portanto devem apresentar efetividade
no atendimento a demanda em conformidade com a politica publica de Assisténcia
Social norteada pela Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

Sendo assim, a proposta deve no minimo:

1. Reduzir a sobrecarga, ja que esse é um de seus objetivos;

2. Identificar vinculos fragilizados e propor ag¢bes que resultem no seu
fortalecimento;

3. Apresentar informagdes que demonstram potencialmente as familias e
individuos em haja condigbes de trabalhar a autonomia e sim efetivar o
trabalho;

4. Possibilitar o acesso a direitos é um direito dos usudrios e uma obrigacdo da
equipe;

5. A construgdo, elaboragdo e alimentacao do PIA/PAF é quesito essencial para
acompanhamento dos resultados, bem como a construgdo do projeto de vida
dos atendidos e suas familias;

6. Encaminhar as familias para o CADunico é importante para que tenham acessos
aos beneficios oriundos desse cadastro;

7. Possibilitar a inclusdo no mercado de trabalho, daqueles que possuem grau de
dependéncia 1 é estimular a autonomia e consequentemente minimizar os
impactos da sobrecarga familiar;

Terceiro Setor
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e

8. A adesdo das familias a proposta de trabalho é de suma importancia para
estimular potenciais e habilidades que poderido influenciar no cuidado e no
autocuidado, visando com isso a redugdo da sobrecarga.

O fator primordial é

resultados previstos no servigo.

» Recursos humanos

que a organizagio encontre estratégias para efetivar os

Previsto , Proposto ,
‘Qtde. | . “Fun¢io CH Qtde. Funcio: “CH
1 A. administrativo/escritério 40h/s 1 Auxiliar de escritdrio 40h/s
1 Assistente Social 30h/s 1 Assistente Social 20h/s
1 Coordenador de Servigo 30h/s 1 Coordenador de Servico | 30 h/s
1 Cozinheiro 40h/s 1 Cozinheiro 20h/s
1 Educador Social 40h/s 2 Educador Social 20h/s
1 Motorista 20h/s 1 Motorista 20h/s
1 Psicélogo 20h/s 1 Psicélogo 20h/s
1 Servente 40h/s 1 Servicos gerais 20h/s
1 Servicos gerais 20h/s 1 Servicos gerais 20h/s
1 Terapeuta Ocupacional 20h/s 1 Terapeuta Ocupacional 20h/s

Quanto a carga horaria:

A) Redugio:

Servente reduziram 50% a carga horéria.
Cozinheiro, justificivel j4 que o trabalho sera realizado apenas no periodo

vespertino e ndo havera oferta de almogo, apenas um lanche.

B) Alteragdao de nomenclatura:

» Valor
Atenderam o valor referéncia do Edital de Chamamento Publico.

* Plano de Aplicagdo
Apresentagao Inicial:

Servente o qual alteraram a nomenclatura para servigos gerais.

12.PLANG DE APLICACAO
Despesas [ano1 { Ano 2 [Ano3 _lanos | Ane s | Valor totat
Alimentacao IR$ 2029376 Eg 2029376 [RS 2029376 RS 2029376 RS 2029376 _ [RS 101.468,80
Combustivel i$_10.895,03 $ 1089503 RS 1089503 RS 1089503 _ IR$ 1089503 RS 5447515
Material de consumo iR$ 21.146,07 E 2114607 RS 21.146,07 2114607 RS 2114607  [RR$ 105.73035
Recursos humanos RS 265.141,87 $ 37865942 RS 392.582,49 406923,26__ IR$ 42169425 IR$ 1.965.001,29
Servico de Terceiros Pessoa juridica __IRs 19.022,75 S 19.022,75 RS 19.022,75 E: 19.022,75 $ 1902275 RS  95.113,75
Utilidade piblica s, erergia teiefors, inermet gir) [RS_14.085,52 1408552 RS 14.08552 1408552 RS 1408552 R$  70.427.60
Total Irs 450.585,00 $464.102,55 [R$ 47802562  [R$49236639  [R$507.137,38 _ [R$2.392.21694
sech 33 B3 G 6
v Terceiro Setor
Q°@ e Afins



\0?)9)

GUAIRA/SP - MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO %{
DIRETORIA DE COMPRAS '
SECAO DAS PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR E AFINS

CNPJ/MF n° 48.344.014/0001-59
www.guaira.sp.gov.br secaoparcerias@guaira.sp.gov.br 1733315108

Apresentagao Atual:

WFLANG UER ﬂl’blkﬁ',.ﬂu -

Despesas _ . [Ano1 lAno2 JAno3 [Ano4 |Anc5 | Valor totai
Alimentacao IR$ 2046025 RS 2007045 RS 2128783 RS 2171366 RS 2214796 RS 10648020
Combustivel RS 1098434 RS 1120456 (RS 1142863  R®$ 1165720 RS 1189034 RS 5716505
Material de consumo A RS 2131539 RS 2174679 RS 2218172 RS 2262535 RS 2307785 RS 11095110
Recursos humanos R$33540532  [R§342,329.35 [R$348971,93  IR$355951,36 RS 3G3.07038 RS 174552834
Servigo de Terceiros Pessoa Jurfdica __R$ 1917870 R$ 1956318 RS 1995444  [R$ 20.353,53 RS 20.760.60 RS 99.810.45
Utilidade pliblica (s eocra ttdwe, imeraee i) RS 14.201,00 RS 1448569 RS 1477540 RS 1507090 RS 1537231 RS 7390530
Total L L lRs$ 42154900  [R$430.000,00 [RS$438.600,00 447.372,00  R$456319,44 RS 2.193.84044

W Ni0Ti RDARREL 5 FIRRTH. 3

E contraditério aumentar o valor da despesa com alimentagdo j4 que houve
redugdo de duas refeigbes diarias, portanto o valor previsto deve ser readequado,
prezando pelo principio da transparéncia e economicidade.

Quanto aos custos, ndo constam na proposta apresentada os orgamentos e
cotagdes referente a servigos de terceiros, portanto também evidenciar em servigos
serdo investidos os recursos publicos, devendo demonstrar de forma transparente as
necessidades do servigo, ja que solicitaram valor significativo para essa despesa.

5.D0 VALOR

Mesmo nio sendo atribuicgio da Segdo das Parcerias calcular o valor de
referéncia, o departamento compreende que o prazo foi extrapolado e no intuito de
contribuir para cessar as inconsisténcias desse impasse, segue a analise do valor de

referéncia:
Municfpio | Habitantes! ' | Meta Municipal Estadual = | Federal
Orlandia 44.682 50 pcd R$ 147.960,00 R$ 40.471,20 | R$ 50.000,00
Valor Total: R$ 238.431,20 _ | Recursos proprios: R$ 11.375,20 | Per capta: R$ 416,34

Composigao dos recursos humanos:
1 Assistente Administrativo

1 Auxiliar Administrativo

1 Educador Social

1 Psicélogo

1 Assistente Social

2 Servigo Gerais

1 Motorista

1 Cozinheira

Sites consultados:
https://www.orlandia.sp.gov.br/novo/termos-de-colaboracao-2019
http://www.apaeorlandia.org.br/

Os documentos consultados estdo no Apenso I - 22 Volume (fls. 264/363).

1 Populagdo estimada de acordo com o IBGE.
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Destaca-se que foi analisado um municipio com o nimero de habilitantes
aproximado ao de Guafra e inclusive executado por uma APAE, sendo o servigo
tipificado na drea da Assisténcia Social.

Considerando essas questdes apresenta-se a proposta da Administragiio Publica:

Informagbes = Administragio Piblica | APAEde Guaira
Valor referéncia R$ 2.193.840,44 R$ 2.193.840,44

Meta 45 pcd 40 pcd

Per capta R$ 812,53 R$914,10

Quanto ao quadro de recursos humanos, a APAE do municipio de Guaira possui
dez funciondrios, em contraponto a APAE de Orlindia possui nove funciondrios. E
notavel que o grande impacto na folha de pagamento reflete sobre essa despesa, as
quais também recebem vale alimentagdo, ou seja, o custo salarial em comparagio a
outras organizag6es no préprio municipio de Guaira é elevado.

Quanto a per capta fica demonstrado que o valor estid acima da referéncia do
Municipio de Orlandia (praticamente o dobro).

6. CONSIDERACOES

Quanto a andlise e julgamento da proposta, é nitido o descumprimento dos
prazos.

E nitido o descumprimento do edital de Chamamento Publico pela organizagio,
nesse sentido, é prudente rever os seguintes pontos:

* Redugdo do trabalho com as familias: pois impacta nos resultados de redugio da
sobrecarga familiar bem como em relagio ao fortalecimento de vinculos;

* Quanto a organizagao de atendimento apenas no periodo vespertino, destaca-se
a redugio de despesas, portanto essa proposta é vidvel no aspecto
economicidade e uso adequado do recurso piblico;

* O numero de vezes na qual os usudrios diretos sdo atendidos na organizagio
impacta na redugdo da sobrecarga familiar, ja possibilita a familia usar esse
tempo para cuidado pessoal, descanso e administragio de suas necessidades;

* A redugdo de oferta de alimentagdo incide retamente no financeiro, portanto
essa despesa deve ser proporcional a oferta, ou seja, requer revisio no
cronograma de desembolso e plano de aplicagio;

* Quanto a alteragdo da carga horaria dos recursos humanos, a cozinheira é
viavel, ja que houve redugio na oferta de alimentagido; Em relagdo ao servente, a
redugdo também é pertinente, considerando a concentragdo do trabalho em um
tinico periodo. Quanto a proposta de 2 educadores por 20h/s é justificavel em
relagdo a concentragdo do atendimento no periodo vespertino. Quanto a
nomenclatura, a organizagio deveria respeitar o edital, mas desde que
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justificado a alteragdo e que ndo haja prejuizo no exercicio da fungio, nio
acarretara prejuizos a celebragao da parceria.

* A readequagdo dos recursos humanos indice diretamente na redugéo do valor
nessa despesa {comparados os planos de trabalhos anteriores, a organizagio
demonstrou esse quesito);

* Quanto ao valor, se houve redugio da meta de atendidos, redugio na
periodicidade das atividades, é prudente a redugio do valor da proposta em
conformidade com a per capta, ou seja, para celebracio da parceria, a
organizacio faga a readequagio no valor de R$ 1.950.072,00.

* A organizagdo deve estar ciente que qualquer alteragdo no Plano de Trabalho,
caso seja celebrada a parceria, estd condicionada a aprova¢do do gestor da
parceria e a comissdo de monitoramento e avaliagio;

Considerando o parecer da Comissdo de Julgamento, apds assinado esse relatdrio,
os autos serdo despachados para andlise juridica e em sequéncia, tanto esses
apontamentos quanto o parecer juridico serdo encaminhados a comissdo e ao érgio
gestor.

" ApbOs esses encaminhamentos, recomenda-se:

* Decisio do gestor da Politica Publica;

* Prazo de 5 (cinco) dias para a organizagdo acatar a decisdo do gestor ou
cancelar o Chamamento Publico;

*= Caso a organizagdo apresente Plano de Trabalho em conformidade com os
apontamentos, a Comissdo de Selegdo deverd realizar a andlise no prazo de 5
(cinco) dias.

Guaira/SP, 23 de Setembro de 2022.

Elaine Cristina dos Santos Rosa
Chefe da Segdo das Parcerias com o Terceiro Setor




