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RELATORIO DE SELECAO E JULGAMENTO

1.IDENTIFICACAO

Processo n.2 59/2022 \ Edital de Chamamento Publico n.2 29/2022

Chamamento Publico n.2 04/2022 \ Valor de referéncia: R$ 2.193.840,44

Objeto: Servico de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia e suas familias

2. DADOS DA ORGANIZACAO

0SC: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Guaira - APAE

CNP]J: 48.448.526/0001-65 SITE: www.apaeguaira.org.br

EMAIL: secretaria@apaeguaira.org.br TELEFONE: 1733312760

3.ANALISE DO PLANO DE TRABALHO

3.1 DO CUMPRIMENTO DO EDITAL:

3.1.1 Apresentacdo da OSC - Breve histdrico: Nao foi preenchido. A organizacdo deve realizar o preenchimento adequadamente.
3.1.2 Meta de atendimento:

Apresentado no Edital Apresentado pela OSC

45 pessoas com deficiéncia intelectual e suas familias 40 pessoas com deficiéncia intelectual e suas familias

3.1.3 Descricao da realidade que sera objeto da parceria: Apresentado a contento, sendo complementado o conteddo apresentado no
Edital de Chamamento Publico (Plano de Trabalho).

3.1.4 Metodologia: Reduziu o numero de dias de atendimento:

Apresentado no Edital Apresentado pela OSC

Minimo: 3 dias/semanais Minimo: 2 dias/semanais

Em relacdo aos meses de janeiro e julho, a organizagdo informou no Plano de Trabalho que:
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Destacamos que nos meses de janeiro e julho, levando em consideragéo o periodo
de recesso, culturalmente algumas familias cultivam o héabito de férias escolares,
preferindo ndo mandar o atendido ao grupo, justificando o periodo de descanso para os
mesmos, férias de membros familiares, viagens entre outras. Sendo assim, o servigo sera
remodelado nesses meses, com propostas de atividades lidicas e livres sem causar
prejuizos aos usuarios do servigo.

Diante do exposto, reforca-se que a Assisténcia Social atua de forma continuada, ou seja, o carater continuado dos servicos
socioassistenciais estad relacionado ao fato de ndo haver previsao de interrup¢cdo da oferta a populacdo. Nao ha periodo de férias nem de
recesso, como ocorre na politica de educacdo. A oferta deve ser garantida durante todo o ano, sem intervalos.

Portanto o servigo deve funcionar 8 horas diarias, atender a demanda conforme a proposta de trabalho. As atividades podem ser
diferenciadas nesse periodo, mas requer o atendimento as metas quantitativas e qualitativas.

Em relacdo ao item “8.2.1.1 Usuarios do Servi¢co”, foram elencadas grupos e oficina socioeducativa com diferenciacao estabelecida em:
Grupos Sécio ocupacional I, Sécio ocupacional II, Superacao, na Roda de Conversa e Autogestdo e autodefensoria, visando maior compreensao
da proposta, solicita a descricao do perfil cada um deles, ou seja, a especificidade (o grau de dependéncia) que levou a separagao por grupos e
nas oficinas socioeducativas, para que possibilite maiores condicdes de acompanhamento pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacao,
diante das habilidades do publico atendido.

Sugere-se a inclusdo do seguinte quadro complementar:

Atividade Quantidade Grau de dependéncia
Grupo sdcio ocupacional 1 16 usuarios
Grupo sécio ocupacional 2 06 usuarios
Grupo superacao 18 usudrios
Roda de conversa 33 usudrios
Autogestao e autodefensoria 09 usuarios

Também é importante discriminar metodologicamente o motivo de atender duas ou trés vezes na semana.
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Quanto ao trabalho com as familias, a proposta visa atendimento em grupo mensal, distribuido em dois grupos, com op¢des na manha e
tarde, somando o total de 35, o que representa 78% da demanda prevista no Edital de Chamamento Publico, mas foi justificado que existem
irmaos sendo atendido pela organizacdo. Para maior compreensao solicita apresenta¢do de informacgdes sobre a forma de divisao dos grupos.

Quanto a oficina socioeducativa de “direitos sociais”, essa foi suprimida e incluida “artesanato, habilidades manuais, AVD e AVP”.

Quanto as integracdes entre familias e usuarios, nota-se que fizeram adequagdes sobre as datas comemorativas, as quais nao
prejudicam o plano de trabalho. Quanto as integracdes com a rede atenderam a proposta do plano de trabalho nas atividades.

No quadro de atividades foram identificadas as seguintes alteracdes:

Atividades Conforme Edital Conforme proposta da 0SC
Alimentagdo Periodicidade - 22 a 62 Periodicidade - 22 a 52
Atendimento a familia: Periodicidade N.2 atendidos Periodicidade N.2 atendidos
= Grupo Semanal - Quinzenal -
= Oficinas socioeducativas Semanal 30% Mensal 20%
® Visita domiciliar - 50% - 30%
N.2 de atendidos: N.2 de atendidos:

Atendimento ao pcd?!

Atendimento individual - 50%

Atendimento individual - 30%

Estratégia: Festivas de datas comemorativas com usudrios

Estratégia: Possibilitar socializagdo e lazer aos atendidos.

Confraternizacgio e suas familias. Periodicidade: semestral.
Periodicidade: mensal
Incluiu dois itens:
Lo . x soa . Integracées com familia: Festivas de datas comemorativas com
~ Estratégia: Estimulagdo da convivéncia social e g .
Integragdes usudrios e suas familias.

comunitaria com servicos e organizacgdes da rede.

Integragcées com rede: Estimulacdo da convivéncia social e
comunitaria com servicos e organizacgdes da rede.

Quanto as alteracgoes, destaca-se que “A intervencdo sera sempre voltada a diminuir a exclusdo social tanto do dependente quanto do
cuidador, a sobrecarga decorrente da situacdo de dependéncia/prestacao de cuidados prolongados, bem como a interrupg¢do e superacdo das
violacoes de direitos que fragilizam a autonomia e intensificam o grau de dependéncia da pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa”, portanto

1 PCD - Pessoa com deficiéncia.
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devem intervir no contexto familiar e promover interven¢des que atuem dos itens pontuados na Tipificacgdo Nacional dos Servigos
Socioassitenciais.

Portanto, ao reduzir a proposta de atendimento as familias (periodicidade e nimero de atendidos), quais sao os beneficios para essa
intervengdo alterada?

Em relacao ao trabalho com a familia, questiona-se sobre a efetividade da proposta quanto a reduc¢do da carga horaria, principalmente
em quanto ao previsto a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, pois devem promover apoio as familias na tarefa de cuidar,
diminuindo a sua sobrecarga de trabalho e utilizando meios de comunicar e cuidar que visem a autonomia dos envolvidos e ndo
somente cuidados de manutencdo; prevenir situacdes de sobrecarga e desgaste de vinculos provenientes da relagdo de prestacdo/
demanda de cuidados permanentes/prolongados. Dessa forma a proposta deve proporcionar condi¢des para cumprimento desses
requesitos.

Em relagdo ao nimero de usuarios em atendimento individual, a proposta também sofreu reducdo nimero de atendidos, assim qual é
beneficio dessa intervencao alterada?

Considerando a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, é previsto que o trabalho com a pessoa com deficiéncia deve
propor acompanhar o deslocamento, viabilizar o desenvolvimento do usuario e o acesso a servigos basicos, tais como: bancos, mercados,
farmacias, etc., conforme necessidades, dessa forma a proposta deve prever acdes que atendam essas questoes.

Quanto as integracdes e confraternizagdo, as proposta foram readequadas de forma que contempla o edital, sendo melhorado, mesmo
com as alteragoes.

3.1.5 Resultados

Conforme Edital ] Conforme apresentacao da OSC

Meta Quantitativa e Qualitativa

Diminui¢do da sobrecarga dos cuidadores advinda da prestacdo | Diminuicdo da sobrecarga dos cuidadores advinda da prestacao
continuada de cuidados a pessoas com dependéncia intelectual e | continuada de cuidados a pessoas com dependéncia intelectual e
multipla em 70% dos casos atendidos (28 usuarios). multipla em 62% dos casos atendidos (25 usuarios).

Fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria em 80% dos | Fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria em 71% dos
casos atendidos (32 usuarios). casos atendidos (28 usuarios).

Protecdo social e cuidados individuais e familiares voltados ao | Protecdo social e cuidados individuais e familiares voltados ao
desenvolvimento de autonomias em 85% dos casos (34 usuarios). desenvolvimento de autonomias em 66% dos casos (26 usuarios).
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Reducdo dos agravos decorrentes de situacdes violadoras de direitos | Reducdo dos agravos decorrentes de situacdes violadoras de direitos
em 60% dos casos (24 usudrios). em 53% dos casos (20 usuadrios).

3.1.6 Monitoramento e avaliag¢do:
3.1.6.1 Item “10.1 Avaliag¢do de processo”: neste item cabe a descricdo da metodologia como se dard o acompanhamento da execucao das
atividades em relagdo ao cumprimento de metas (apresentagdo de instrumentais).

Nao necessidade de apresentar o histérico da organizacdo nesse item, pois o descrito sobre avaliagdo de processo é uma nota
explicativa para nortear o trabalho da organizacao.

3.1.6.2 Item “Avaliacao de resultado/impacto”: neste item cabe a descri¢ao do resultado final, ou seja, o “produto” que a parceria promoveu
durante o periodo de execugdo. Ao avaliar o processo serdo criadas ferramentas de acompanhamento para apresentacao do resultado, ou seja,
impacto social da proposta.

Nesse item ndo requer a exposicdo de pesquisas aplicadas no publico alvo da proposta. O descrito sobre avaliagdo de processo é uma
nota explicativa para nortear o trabalho da organizacao.

3.1.7 Recursos humanos
Em relacdo aos recursos humanos, a organizacao feriu o edital de chamamento publico, conforme demonstra os quadros abaixo:

Equipe de Execucao direta

Conforme Edital Conforme proposta APAE

Qtde Funcdo CH Qtde Funcao CH
1 Assistente Social 30h/s 1 Assistente Social 20h/s
1 Coordenador de Servigo 30h/s 1 Coordenador de Servico 30h/s
1 Educador Social 40h/s 1 Educador Social 30h/s
1 Psicologo 20h/s 1 Psicologo 20h/s
1 Terapeuta Ocupacional 20h/s 1 Terapeuta Ocupacional 15h/s
- - - 1 Cuidador 30h/s
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Equipe de Execucao indireta

Conforme Edital Conforme proposta APAE

Qtde Funcao CH Qtde Funcao CH
1 Auxiliar administrativo /escritério 40h/s 1 A.administr. /escritério ?h/s
1 Cozinheiro 40h/s 1 Cozinheiro 40h/s
1 Motorista 20h/s 1 Motorista 30h/s
1 Servente 40h/s 1 Servente ?h/s
1 Servicos gerais 20h/s 1 Servicos gerais 20h/s

Em relacdo ao preenchimento da tabela 11.2 Salario, foram identificadas duas inconsisténcias relacionadas a inclusdao da funcao de
administrativo e servente referente a equipe de execucdo indireta. O quadro dever ser readequado.

Quanto a alteracao de carga horaria, foram alteradas as seguintes fun¢des: assistente social, terapeuta ocupacional, motorista. Houve a
inclusdo de um cuidador, ndo previsto e inclusdo de uma observacado alegando que pode haver a inclusdo de mais um cuidador.

Devem ser incluidos na tabela 11.1 devem ser incluidos os seguintes funcionarios: Rosangela Maria Riquiel e Tatiana Cristina Sebastido.

3.1.8 Plano de Aplicacao:

Descricao Valor %
Alimentacio R$ 101.468,80 472
Combustivel R$ 54.475,15 2,3
Material de consumo R$ 105.730,35 4.4
Recursos humanos R$ 1.965.001,29 82,1
Servico de Terceiros pessoa juridica R$95.113,75 4,0
Utilidade publica R$ 70.427,60 3,0
Valor Total R$ 2.392.216,94 100
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3.1.9 Cronograma de desembolso: Em relacdo ao preenchimento, sugere-se para melhor compreensao que excluam a despesa que nao for

utilizada na fonte de recurso.

3.1.10 Valor da proposta

Conforme Edital

Conforme proposta da 0SC

R$ 2.193.840,44

R$ 2.392.216,94

A proposta apresentada pela organizacgdo estd R$ 198.376,50 acima do valor de referéncia. Tal fato demonstra o descumprimento do

Edital de Chamamento Publico.

4 VANTAJOSIDADE ECONOMICA

4.1 ANALISE DESPESAS COM RECURSOS HUMANOS - EM CONFORMIDADE COM O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

Qte. Cargo Padréio [ Carga LELG Valor Total do CargaAdmlmstra(;ao Publ;:ério Valor tota,l R_H

€ Salario RH na OSC 5 Salario . na Adm. Publica
Horaria Horaria Proporcional

1 | Administrativo 16 40h/s R$ 1.935,02 R$ 1.935,02| 40h/s R$ 3.250,71 R$ 3.250,71 R$ 3.250,71
1 | Assistente social 19 30h/s R$ 3.976,89 R$3.976,89| 30h/s R$ 4.922,47 R$ 4.922,47 R$ 4.922,47
1 | Coordenador de servico CC1 |[30h/s R$5.017,17 R$5.017,17| 30h/s R$8.010,58| R$8.010,58 R$8.010,58
1 | Cozinheiro 3 40h/s R$ 1.533,46 R$ 1.533,46| 40h/s R$ 1.565,01 R$ 1.565,01 R$ 1.565,01
1 | Educador social 10 40h/s R$ 2.584,00 R$ 2.584,00| 30h/s R$2.321,87| R$4.922,47 R$ 4.922,47
1 |Limpeza - servente 3 40h/s R$ 1.515,50 R$ 1.515,50| 40h/s R$1.565,01| R$1.565,01 R$ 1.565,01
1 | Motorista 10 20h/s R$1.457,13 R$ 1.457,13| 40h/s R$ 2.321,87 R$ 1.160,94 R$1.160,94
1 [ Psicologo 19 20h/s R$ 2.233,19 R$ 2.233,19| 30h/s R$4.922,47| R$3.281,65 R$ 3.281,65
1 | Servicos Gerais 3 20h/s R$ 766,73 R$ 766,73 | 40h/s R$ 1.565,01 R$ 782,51 R$ 782,51
1 | Terapeuta ocupacional 19 20h/s R$ 2.232,00 R$ 2.232,00| 30h/s R$ 4.922,47 R$ 3.281,65 R$ 3.281,65
10 TOTAL R$ 23.251,09 TOTAL R$ 32.743,00
TOTAL DE DESPESAS RECURSOS HUMANOS/ANO (AX12) R$279.013,12 R$ 392.916,00
DECIMO TERCEIRO SALARIO R$ 23.251,09 R$ 32.743,00
FERIAS (C:3) R$ 7.750,36 R$10.914,33
SUBTOTAL R$310.014,58 R$ 436.573,33
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CONTA PATRONAL R$ 0,00 R$ 72.034,60
TOTAL DE DESPESAS ANUAL COM RECURSOS HUMANOS R$310.014,58 R$ 508.607,93
CARTAO ALIMENTACAO R$ 30.000,00 R$ 79.920,00
TOTAL GERAL R$ 340.014,58 R$ 588.527,93
ECONOMICIDADE R$ 248.513,36
4.2 ANALISE DESPESAS COM RECURSOS HUMANOS - EM CONFORMIDADE COM AS ALTERAC()ES DA OSC.
0SC v Administracao Publica Valor total RH
~ alor Total do —
Qte. Cargo Padrdo| carga e RH na OSC Carga Salario Salario na Adm.
Horaria Hor4aria Proporcional Publica
1 | Administrativo 16 40h/s R$ 1.935,02 R$1.935,02| 40h/s | R$3.250,71 R$ 3.250,71 R$ 3.250,71
1 | Assistente social 19 20h/s R$ 2.651,26 R$2.651,26| 30h/s | R$4.922,47 R$ 3.281,65 R$ 3.281,65
1 | Coordenador de servico FG2 |30h/s R$5.017,17 R$5.017,17| 40h/s | R$ 5.744,77 R$ 4.308,58 R$ 4.308,58
1 | Cozinheiro 3 40h/s R$ 1.533,46 R$ 1.533,46| 40h/s | R$1.565,01 R$ 1.565,01 R$ 1.565,01
1 | Cuidador social 10 30h/s R$ 1.687,28 R$ 1.687,28| 30h/s | R$2.321,87 R$ 2.321,87 R$ 2.321,87
1 | Educador social 10 30h/s R$ 1.938,00 R$1.938,00| 30h/s | R$2.321,87 R$ 2.321,87 R$ 2.321,87
1 |Limpeza - servente 3 20h/s R$ 757,75 R$ 757,75| 40h/s | R$1.565,01 R$ 782,51 R$ 782,51
1 | Motorista 10 30h/s R$ 2.185,70 R$2.185,70| 40h/s | R$2.321,87 R$ 1.160,94 R$ 1.160,94
1 | Psicélogo 19 20h/s R$2.233,19 R$2.233,19| 30h/s | R$4.922,47 R$ 3.281,65 R$ 3.281,65
1 | Servigos Gerais 3 20h/s R$ 766,73 R$ 766,73 | 40h/s | R$1.565,01 R$ 1.043,34 R$ 1.043,34
1 | Terapeuta ocupacional 19 15h/s R$ 1.674,388 R$ 1.674,88| 30h/s | R$4.922,47 R$ 2.461,24 R$ 2.461,24
11 TOTAL R$ 22.380,44 TOTAL R$ 25.779,35
TOTAL DE DESPESAS RECURSOS HUMANOS/ANO (AX12) R$ 268.565,28 R$ 309.352,15
DECIMO TERCEIRO SALARIO R$ 22.380,44 R$ 25.779,35
FERIAS (C:3) R$ 7.460,15 RS 8.593,12
SUBTOTAL R$ 298.405,87 R$ 343.724,61
CONTA PATRONAL R$ 0,00 R$ 56.714,56
TOTAL DE DESPESAS ANUAL COM RECURSOS HUMANOS R$ 298.405,87 R$ 400.439,17
CARTAO ALIMENTACAO R$ 33.000,00 R$ 87.912,00
TOTAL GERAL R$ 331.405,87 R$ 488.351,17
ECONOMICIDADE R$ 156.945,31
Cota Patronal: OSC = 0; Administragio Publica: 16,5.
8
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Diante da proposta realizada pela organiza¢do, nao foi encontrada justificativa para altera¢do dos recursos humanos, e em andlise aos
custos dos recursos humanos, destaca-se:

Discriminacao Conforme Edital Conforme proposta da 0OSC

Total de despesas com Recursos Humanos R$ 310.014,58 R$ 298.405,87
Total cartdo alimentagédo R$ 30.000,00 R$ 33.000,00
Vantajosidade econdmica R$ 248.513,36 R$ 156.945,31

A proposta da organizagio reduz a vantajosidade econdémica, com uma diferenca de R$ 91.568,05; mesmo sendo o custo total em
salarios menor.

5. ANALISE DA PROPOSTA TECNICA:
5.1 PONTUACAO

Pontuacao Nota

Critérios de Julgamento Metodologia de Pontuacao Méixima | atribuida

- Grau pleno de atendimento (50 pontos)

- Grau satisfatério de atendimento (30 pontos)
- 0 ndo atendimento ou o atendimento insatisfatério (0,0) 50 30
OBS.: A atribui¢cdo de nota “zero” neste critério implica
eliminacdo da proposta

(A) Informacgdes sobre acbes a serem executadas,
metas a serem atingidas, indicadores que aferirdo o
cumprimento das metas e prazos para a execugdo das
acOes e para o cumprimento das metas.

- Grau pleno de adequacao (25)

- Grau satisfatério de adequacdo (15)

- O nao atendimento ou o atendimento insatisfatério do
requisito de adequacao (0,0)

(B) Adequacao da proposta aos objetivos da politica,
do plano, do programa ou da acdo em que se insere a
parceria.

25 20
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(C) Descricdo da realidade objeto da parceria e do} Grau pleno da descrigdo (25)

nexo entre essa realidade e a atividade ou projeto|- Grau satisfatério da descricao (15) 25 25
proposto. - 0O ndo atendimento ou o atendimento insatisfatério (0,0)

Total de Pontos - Técnica 100 75

6. ANALISE PROPOSTA DE PRECO

Legenda:

NPP = Nota da Proposta de Precos;

X2 = Valor da proposta da OSC

Vr = Valor Maximo - Referéncia;

M = Média dos precos de todas as propostas das OSC participantes;
Obs.: As notas calculadas serdo arredondadas até os centésimos.

NPP = 100 . X1/ X2 X1 = (Vr + M)/2

NPP =100x2.193.840,44 M =R$ 2.392.216,94
2.293.028,69

X1=R$ + R$2.392.216,94
NPP = 95,67 2
X1 = R$ 2.293.028,69

NOTA DE PRECO ‘ 95,67

7. CLASSIFICACAO
O calculo da "Nota Final" (NF) dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valoriza¢des das Propostas Técnicas e de
Preco, da seguinte forma:

NF = 6NPT + 4NPP
10
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NF=6x75+4x95,67
10
NF =450 + 382,68
10
NF =832,68
10
NOTA CLASSIFICACAO: 83

8.PARECER

E essencial que seja esclarecido que ao ser publicado um edital de chamamento ptiblico para estabelecimento de parceria por meio de
termo de colaboracdo que a Administracao Publica apresenta todos os norteadores e proposta em conformidade ao interesse publico, em
conformidade com a Lei Federal n.2 13.019/2014, em seu artigo 22:

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao publica
com organizacdes da sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

No item 7.5.6 é tratado sobre eliminacado de proposta, que estejam em desacordo com o Edital de Chamamento Publico.

Destaca-se que a organizacao apresentou valor acima da referéncia proposta no Edital de Chamamento Publico, com reduc¢do do
numero de atendidos, ferindo dessa forma o instrumento. O valor previsto para a execuc¢ao é de acordo com o valor de referéncia publicado no
edital.

Toda alteracdo sofrida deve ser justificada e demonstrar o beneficio ou interesse publico, visando demonstrar a importancia das
alteragdes, principalmente no atendimento ao publico alvo.

Em relacdo aos salarios, foram identificadas diferencas nos salarios dos técnicos, considerando que quando dois funcionarios exercem a
mesma func¢do/cargo em uma empresa, o salario de ambos deve ser igual, sem qualquer distingao, solicitamos justificativas sobre esse ponto.

Questdes como: alteracao da meta, alteracdo de carga horaria e inclusdo de fun¢ao nao prevista devem ser justificadas.
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Quanto ao julgamento da proposta, a base fundamenta-se no Artigo 27 da Lei n.2 13.019/2014, o qual diz: “O grau de adequagdo da
proposta aos objetivos especificos do programa ou da agdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento”.

0 plano de trabalho é instrumento essencial a um efetivo controle de resultados antes da celebra¢do da parceira, durante sua execu¢ao
e momento posterior a sua realizacdo. Considerando que a proposta trata de Termo de Colaboragdo, a proposta a qual rege o Edital de
Chamamento Publico n.2 04/2022 trata-se de uma necessidade de parceria da Administragdo Publica, a partir de uma Politica Publica com
norteadores delimitados, assim sendo, parte-se do principio de apresentar o minimo estabelecido nesse edital ou uma proposta melhor dentro
do interesse publico.

A proposta atende parcial o Edital de Chamamento Publico. Considerando os apontamentos a organizacdo tem 5 (cinco) dias para
apresentacao das adequacgdes.

Guaira/SP, 12 de Julho de 2022.

Delza Cristina Ferreira
Presidente

Ana Claudia Pina dos Santos
Membro da Comissao

Marizete Cristina Manfrin Barbosa
Membro da Comissao
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