MUNICIPIO DE GUAIRA
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITAC()ES

Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000
Guaira - Estado de Sdo Paulo
www.guaira.sp.gov.br e-mail: compras@guaira.sp.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 27/2025

EDITAL N° 16/2025

PREGAO ELETRONICO N° 12/2025

SRP N° 10/2025

OBJETO: AQUISICAO DE INSTRUMENTOS ODONTOLOGICOS.

Assunto: Parecer Juridico

CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS

Certifico e dou fé que em 05 de mar¢o de 2025, na forma do artigo 2°, do
Decreto n° 7360/2025, encaminhei os presentes autos conclusos para a Procuradoria
Municipal para Emissdo de competente parecer juridico acerca do Processo n°® 27/2025.

Com este fim e para contar lavrei o presente termo.

Guaira-SP, 05 de margo de 2025.

Eliana Paulo Quirino
Assessora Técnica de Compras

600

Diretoria de
CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 D\ comp'ras [)



PREFEITURA DO MUN ICIiPIO DE GUAIRA

Av. Gabriel Garcia Leal n® 676 - Bairro Maraca
Fone: (17) 3332-5100 - Fax: (17) 333 1}-3356

CEP: 14790-000 - Guaira - Estado de Sdo Paulo

Paco Municipal “Messias Céndido Faleiros™
Home Page: www.guaira.sp.gov.br e-mail: pm-guaira@netsite.com.br

Processo n° 27/2025

Modalidade Pregio Eletronico n°® 12/2025 - SRP

Objeto: Aquisigdo de Instrumentais Odontologicos '

Critério de Julgamento: Menor prego por Item (fls. 57 - Art. 33, I da Lei 14133/21)
Menor valor estimado (todos os itens): R$ 50.826,05 (fls. 491 € 497)

Valor médio estimado (todos os itens): R$ 55.341,77 (fls. 494)

Consulta-nos a Diretoria de Compras da Prefeitura do
Municipio de Guaira sobre a legalidade do procedimento, da minuta do Edital de Pregéo
Eletronico n® 12/2025 as fls. 506/540, Ata de Registro de Pregos — fls. 558/571 e Minuta
de Contrato de fls. 577/583.

Assim, trata-se de processo administrativo encaminhado a
este 6rgdo consultivo para analise juridica do procedimento e minuta de edital tendo como
objeto *“ Aquisi¢do de Instrumentais Odontoldogicos”

Preliminarmente, antes de proceder qualquer andlise
juridica, observa-se que constam nos autos:

- Fls. 02/03 DFD — Documento Formalizador da Demanda,
datado de 28/11/2024 assinado pelo Ilmo. Sr. Fernando dos Santos, ja deferidos as fls. 02
por R. Decisdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal;

- Fls. 04/17 — ETP — Estudo Técnico Preliminar datado de
28/11/2024 assinado pela Ilma. Sra. Angéla Maria Tavares Pereira, sendo valores
estimados praticados pelo mercado em R$ 56.926,11 (fls.14);

- Fls. 43/58 TR — Termo e Referéncia datado de 28/11/2024
assinado pelas Ilma. Sra. Angéla Maria Tavares Pereira, com valor estimado em
R$56.926,11 (fls. 52);

- Fls. 59/64 — Mapa de Riscos sem data assinado pelas Ilma.
Sra. Angéla Maria Tavares Pereira;

- Fls. 70/454— Relatérios de pesquisas de pregos com
identificacdo das Contratagdes no PNCP, no entanto, vérios documentos sem
comprovagdo do enderego eletronico., alguns constando a sigla LB, pesquisas junto a
sites de compra/venda com impressdo do CNPJ da empresa consultada;
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- Fls. 460/497 — quadro de cotagdo de pregos — constando
valor unitario e total por item, bem como, as empresa consultadas, valores aferidos em
outros municipios ou ¢6rgdos publicos, no valor total de R$ 50.826,06, datada de
12/02/2025, e assinada somente pela Ilma. Sra. Luciana Santos Giaculi de Souza, sem
apreciagdo e/ou qualquer aprovacdo (fls. 491);

- Fls. 492/497 — Relatérios constando o valor médio R$
55.341,77 e menor valor de R$ 50.826,05;

- Fls. 498 — Certiddo - Termo de Encerramento de Cotag&o
expedida pela Presidente da Comissdo de Avaliagdo de Pregos de Mercado Ilma. Sra.
Luciana Santos Giaculi de Souza datada de 12/02/2025;

-Fls. 499 — R. Despacho expedido pela Ilma. Sra. Diretora
de Compras Dra. Camila Lourengo de Oliveira datado de 27/02/2025, frente aos
considerandos, solicitando reserva financeiras na importancia de R$ 55.341,77;

- Fls. 500 — Certiddo de Recursos Disponiveis pelo Setor
Financeiro/Contabilidade assinado pelo Ilmo. Sr. Cleber Sander Ferreira — Diretor de
Finangas;

- FlIs. 501 — R. Decisdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal
datada de 28/02/2025, autorizando o processamento e a modalidade de Pregdo Eletronico
pelo SRP e designando a servidora Lucinéia Alves de Luz como agente de contratagéo, e
equipe de apoio;

- Fls. 502/504 - Portaria Municipal n°® 13.153/2023;

- Fls. 505 - Nomeag#o de Gestor do Processo/Contrato e
Fiscal do Contrato com aceite dos designados;

- Fls. 506/540 — Minuta do Edital;

- Fls. 541/557 — Minuta de Termo de Referéncia;

- Fls. 557/571 — Minuta da Ata de Registro de Pregos;
- Fls. 577/589 — Minuta de Contrato

Por razbes de economia processual, documentos ndo
mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

. o Inicialmente ¢ importante observar que, a presente
mam‘festaqao juridica tem como objetivo assistir a autoridade competente no controle, |
prévio de legalidade, conforme preceitua o Art. 53, §4°, da Lei n° 14.133/2021, que assim.'\.\' \Y

o \Y) |
dispde: | /
\L
|

\ |
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o Orgdo de assessoramento
juridico da Administracio, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, 0 orgdo de
assessoramento juridico da Administragio deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacido em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensdveis a contratagcdo e com
exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

()

4° Na forma deste_artigo, o drgdo de assessoramento
juridico da_Administracdo _também_realizard controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a_atas

de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Desta forma, nio ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-
consultiva, ou seja, por esta Procuradoria Municipal.

E importante salientar que, a anélise aqui realizada por esta
Procuradora Municipal, se restringe aos aspectos juridicos do procedimento; excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica e administrativa, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificages,
valores praticados pelo mercado, etc.; uma vez que, esta Procuradora Municipal ndo
possui qualquer conhecimento e formag&o técnica na area objeto da contratagéo, ademais,
¢ vedado a assungio da Advocacia Publica em competéncia alheia, conforme nos ensina

Margal Justes Filho em sua Obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas. f

“(...) Ndo incumbe ao orgdos de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida
a agente publico. Inexiste autoriza¢do normativa para que
o assessor juridico se substitua ao agente publico titular
da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e

3
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decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico nio
se constitui autoridade, para os fins do art. 6°, inc. VI da
lei 14.133/2021.” (Marcal Justes Filho - Comentdrios
Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas —
Revista dos Tribunais — fIs. 643.)

Desta forma, salientamos que, nfo é de competéncia desta
Procuradoria Municipal avaliar se os valores constantes na referida planilha ( fls.
460/497) se tratam de valores praticados no mercado atualmente, bem como, realizar
qualquer andlise técnica da solicitagdo da contratagdo, do referido objeto e sua
necessidade constantes no DFD- Documento Formalizador da Demanda, ETP — Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e TR- Termo de Referéncia, sendo tais matérias de
caréter técnico administrativo de inteira responsabilidade dos técnicos envolvidos.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do
presente processo.

DA UTILIZACAO DO PREGAQ ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

A presente licitagdo tem como objeto a aquisi¢do de
instrumentais odontologicos para Unidades de Saude, observando que o Pregdo € uma
modalidade de licitagdo muito utilizada para aquisigdo de bens comuns para a busca de
uma contratagdo mais vantajosa para o Erario Publico, sendo a forma eletronica a mais
indicada, sendo vejamos;

O Art. 6° em seu inciso XIII da Lei 14133/21 preceitua
que:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padries de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado

J4 o art. 29 da referida lei de licitagbes observa que:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes

de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente |\
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de

mercado.
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Pardgrafo tinico. O pregiio ndo se aplica as contratagdes
de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Todavia, é importante destacar que, esta Procuradora
Municipal, ndo localizou no Estudo Técnico Preliminar e/ ou Termo de Referéncia de
forma clara e expressa que trata-se de bens comuns, bem como, ndo consta nos autos
qualquer parecer técnico e/ou decisdo de analise técnica administrativa dos DFD, ETP e
TR; tal analise como acima demonstrado nfio compete a esta Procuradora Municipal.

Assim, para que seja comprovada a adequagio da
modalidade escolhida para o processamento da licitagdo, deverd a Administraggo, através
de seu corpo técnico administrativo e planejamento, declarar expressamente, nos autos,
que o objeto pode ser considerado como um bem comum, atendendo os requisitos do art.
6° XII1, e art. 29 da Lei 14133/2021, em sendo o caso, destaca-se a luz do art. 6°, XLI
da Lei 14133/21, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Ja quanto , ao Sistema de Registro de Pregos — SRP,
aplicando entendimento de Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratagdes) este tem cabimento nas seguintes situacdes:

1) Necessidade de Contratacdes frequentes;

2) Conveniéncia de fornecimentos fracionados;

3) Comunhio de interesses entre entidades distintas;

4) Impossibilidade de estimativa prevista dos quantitativos. (Pag. 1162/1163)

Da mesma forma, aplicando, por analogia, o art. 3° do
Decreto Federal n° 11.462, de 2023, esse nos ensina, os requisitos para adogdo do
SRP, sendo:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagido de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa; i
III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgfo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas; \ AN
IV - quando for atender a execucdio descentralizada de programa ou '\

projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o \ [ /
§ 2° do art. 32; ou 85
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V - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracgéo.

Pois bem, ndo localizamos no Estudo Técnico Preliminar
ou Termo de Referéncia, de forma clara e expressa as justificativas para a adogdo do
Sistema de Registro de Pregos, razdo pela qual ndo se faz possivel conferir a adequagio
da escolha, devendo tal motivagao ser apresentada de forma clara e expressa.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administragéo Publica
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formaliza¢io da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Consta referidos documentos juntados aos autos as
f1s.02/64; embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos
algumas observagdes a titulo de orientagéo juridica.

0 Documento de Formalizacio de Demanda (DFD)
juntado as fls. 02//03, traz as informac¢des minimas, sendo estas: Justificativa da
necessidade da contratacéo, objeto a ser contratado, 6rgdo solicitante, prazos, dotagdo
orgamentdria, no entanto, a titulo de sugestdo, devera ser observado em proximos
processos a necessidade de constar informagdes sobre a data pretendida para a conclusdo
da contratagéo.

observamos que, o Art. 6° em seu inciso XX dlspoe que:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagio

que_caracteriza o _interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados casb

_ se conclua pela viabilidade da contratacio;

Margal Justen Filho observa que:
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“Q estudo técnico preliminar é indispensdvel para a
instauracio de uma licitagdo e contempla as informagades
bdsicas indispensdveis a concep¢io da contratagio,
modelagem da licitagdo (ou da contratacdo direta) e
orientacdo das atividades a tanto relacionadas.” (Marc¢al
Justen Filho — Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratagdes — Revista dos Tribunais pdg. 173.).”

O Art. 18,1 e §1°da Lei 14133/21 assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacées anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracées técnicas, mercadologicas e de gestio que
podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagio
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e economica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo; '

Il - re
v

quisitos da contratagdo;

Stil




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - Bairro Maraca
Fone: (17) 3332-5100 - Fax: (17) 3331-3356
CEP: 14790-000 - Guaira - Estado de Sdo Paulo
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros™
Home Page: www.guaira.sp.gov.br e-mail: pm-guaira(éb,nelsite.com.br

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica
da escolha do tipo de solucdo a contratar;

p snclisdo da Heitaclo;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia
técnica, quando for o caso;
contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragio
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestio contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicdvel;

.

)oSsicio nto

Pois bem, conforme acima ja apontado néo localizamos nos autos
qualquer analise técnica referente ao ETP e/ou Termo de Referéncia constante nos autos:,
1 \

\

\
\
\
\
\

O Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, Ida\ \\
Le.i n°. 14.133/2021, € uma obrigagéo legal, sendo que tal documento foi definido como a \\\;
primeira etapa do planejamento de uma contratagfo, que caracteriza o interesse publico \
envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solugfo, assim havendo falhas técnicas \\ .

estas devem ser corrigidas antes mesmo da confecg¢fio do Termo de Referéncia.
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Margal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitac;6e§ e
ContratagBes, exatamente quando da analise do Art. 18,1 e [l da lei 14133/21, nos ensina
que:

“O cotejo entre os incs. I e II do art. 18 da Lei
14133/21 evidencia a natureza procedimental da
disciplina da fase do planejamento.

A DISSOCIACAO TEMPORAL ENTRE OS
INCS. I EIIL

O atendimento a determinagdo do inc. Il ndo é
concomitante a formaliza¢do do disposto no inc. I._A
elaboracio dos documentos _referidos _no_inc. II ¢
necessariamente posterior a producio do _estudo técnico
preliminar.

Ou_seja, o_desencadeamento da_elaboracdo de
anteprojeto, do projeto bdsico, do projeto executivo ou do
termo_de_referéncia_pressupde a_existéncia_do _estudo
preliminar. Pode-se_estimar_o_decurso_de um_periodo
razodvel de tempo entre a conclusio da etapa referida no

inc. I e o aperfeicoamento daquela contemplada no inc.
II.

A ATIVIDADE DE PLANEJAMENTO

O _atendimento ao previsto _no_inc. II envolve
decisoes administrativas muito relevantes. Escolher entre
contratacoes comuns, integradas, ou semi-integradas
pressupde avaliacdo completa e minuciosa das questoes
fundamentais de licitacdo e a contratacdo.

Isso_significa que a_atividade de planejamento
deverd ter sido exaurida no periodo entre a formalizacio
do_documentacdo prevista_no_inc. 1 e o _momento do
atendimento _ao inc. II do referido artigo.” (Revista dos
Tribunais — pdg. 353/354).

Assim, nos termos, do art. 6° XX da Lei 14133/21 somente
apos uma analise técnica administrativa minuciosa do ETP, e manifestagdo expressa nos
autos com conclusdo da viabilidade técnica, socioecondmica ¢ ambiental da contratag:io," \\
0 processo seguird para a elabora¢@o do Termo de Referéncia, portanto deveria o ETP - \\;\/\
Estudo Técnico Preliminar ter sido analisado e aprovado/deferido, para somente N 7

posteriormente fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de \/
2021).

/
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Frente ao exposto, recomenda-se que a Equipe de
Planejamento certifique expressamente nos autos. de que o ETP traz os conteudos
previstos no art. 18 da lei 14133/21, em seu aspecto técnico e administrativo, sendo que,
tal parecer técnico ou decisdo deverd se manifestar sobre a viabilidade da contatagéo,
sugerindo j4 a analise do Termo de Referéncia constante no processo.

Quanto as especificagdes do objeto, observamos que, sdo
vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢io ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n® 14.133/2021).
Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais a contratacdio, sem as quais néo poderdo ser atendidas
as necessidades da Administragdo.

J4 quanto ao Ter , observamos que, o art.

6° da lei 14133/21, assim dispde:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagcaes sigilosas;

c¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;
¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos

desde o seu inicio até o seu encerramento;

J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do

do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou

entidade;
8) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selec@o do fornecedor;

10
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i) estimativas do valor da contratag¢do, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memodrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacdo or¢camentdria;

Em anélise juridica do Termo de Referéncia de fls. 43/64,
no entendimento desta Procuradora Municipal, e apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliacio cabe, em ultima instincia, & proépria
Autoridade Competente e seus corpo técnico administrativo, constata-se a
necessidade de atendimento adicional as sugestes acima observadas ja que o termo de
referéncia traz as mesmas especificagdes técnicas do ETP, portanto deveré ser objeto de
nova analise.

Em se tratando de compras, como o caso em tela, o art. 40,
§ 1°,da Lein® 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia devera conter, além dos
elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
IIT - especificacio da garantia exigida e das condicoes de
manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

. A ndo utilizagdo do catalogo eletrdnico de padronizagio ¢
situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
de contratagdo (art. 6°, LI, c/c art. 19, I, e § 2°, da Lei n° 14.133/2021).

Do or¢camento da contratagio, da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas e da
justificativa de preco
\

Quanto ao or¢amento, é dever da Administragﬁo,\\

elaborar planilha detalhada com a consolidagiio dos quantitativos e precos unitirios

e total da contrataciio (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,1V, e § 1°, VI e art. 72, 11, da Lei n°
14.133, de 2021).

11
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Tendo em conta a natureza estritamente técnica do
orcamento, a adequagio da metodologia empregada para estimar os custos da contrata¢do
deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribui¢do nfio afeta a
formag#o juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas € tratada na
Lein.° 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parimetros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagées Piblicas (PNCP);

II - contratacoes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

1V - pesq

.
.
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Adicionalmente, é recomendével que a pesquisa de pregos
reflita o valor praticado na praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a
contratacao.

Verifica-se que foram estimados os custos as fls. 460/497
dos autos através de:

- Relatérios de pesquisas de pregos com identificagdo das Contratagdes no PNCP, no
entanto, varios documentos sem comprovagio do enderego eletrénico, constando a sigla
LB, observamos que, no entendimento desta Procuradora Municipal, salvo entendimento
contrario de Vossa Exceléncia, constar o endereco eletrénico traz autenticagdo ao
documento razdo pela qual sugerimos caso haja essa possibilidade;

- pesquisas junto a sites de compras/venda com impressio do CNPJ da empresa
consultada (fls. 70/454).

Pois bem, os valores estimados no presente processo ndo
estdo muito claros ja que no ETP e TR o valor de todos os itens totaliza R$ 56.926,11,
todavia, as fls. 491 traz como menor valor R$ 50.826,05; e valor médio R$ 55.341,77
(fls.. 494 e 499), sendo adotado no presente certame nos termos da R. Decisdo de fls. 499
o valor médio de R$ 55.341,77, no entanto, o TR juntado a minuta do edital traz a
importancia de R$ 56.926,11,superando o valor médio apurado, sendo necessaria a
realizagdo de nova analise pelos setores técnicos administrativos envolvidos.

E importante observar ainda, se constou nos autos o cumprimento
do IV do art. 23 da lei, pois cabe destacar que a pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores traz uma série de exigéncias para sua validade, sendo elas: 1) Solicitagdo
formal de cotagdo; 2) Justificativa de escolha desses fornecedores, e 3) Prazo de validade
dos orgamentos de até 6 (seis) meses.

Nesse contexto, ¢ importantissimo nova anélise com relagfo ao
valor estimado constante nos autos, lembrando sempre que, o valor estimado deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de _bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto
conforme preceituado pelo Art. 23 da lei 14133/2021. ,
(N
\\ \\\ /
\\ \.1\‘\}; y, !7(‘\
J Vv

;,‘
\

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessdria adjudicacio por itens
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Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do
objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula
TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacfio por item e nio por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Sendo o presente certame adjudicagdo do objeto por itens,
pelo menor preco, ndo ha observagio adicional a se fazer nesta matéria.

DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Consta na minuta do Edital item 3.5 que a participagéo ¢
exclusiva de ME/EPP/Cooperativas e nos termos do art. 48 da Lei 123/2006, € art. 16 da
Lei 14133/21.

Pois bem, em sendo licitagdes por itens, sendo que o valor
de nenhum item supera R$ 80.000,00, ademais o valor estimado pelo TR de R$ 56.926,11
¢ inferior a R$ 80.000,00, a participagdio no processo licitatério deve ser exclusivamente
destinada as microempresas e empresas de pequeno porte e cooperativas, conforme
previsdo na minuta do edital.

Observa-se que, os tratamentos diferenciados devem ser
afastados quando incidente alguma das situagOes previstas no art. 49 da Lei 12372006, o
que devera ser justificado nos autos: - nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
in.strumento convocatério; e; - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a

administraciio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado. \

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

14
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Quanto a demonstragdo de disponibilidade de recursos
or¢amentarios estd comprovada nos autos as fls. 500 por certiddo nos autos.

DA MINUTA DO EDITAL, MINUTA DA ATA DE REGISTROS DE PRECOS E
MINUTA CONTRATUAL

O Art. 25 da Lei 14133/21 assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas @ convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigées de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo
adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizacdo de
mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugio, conservagio e operacio
do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

§ 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos

de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade

de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que [\
dispord sobre as medidas a serem adotadas, a Jorma de \\
comprovacio e as  penalidades pelo  seu %

descumprimento. (Regulamento)

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do \
contratado pela: )
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I - obtencio do licenciamento ambiental;

II - realizacdo da desapropriacio autorizada pelo poder
publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdo prioridade de tramita¢ido nos orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato,
serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigcos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando néio houver
regime de dedicagcdo exclusiva de mdio de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante previsio de
indices especificos ou setoriais;

II - repactuacio, quando houver regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de
obra, mediante demonstracdo analitica da variacio dos
custos.

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da mdo de obra responsdvel

pela execugdo do objeto da contratacio seja constituido
por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Decreto n° 11.430, de 2023) Vigéncia

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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J4 o Art. 92 da lei 14133/2021 preceitua as informagdes
necessarias no contrato, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cliusulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a_proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagio aplicdvel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condig¢des de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for
o0 caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programdtica e da
categoria econéomica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de
pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdomico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de
valores a titulo de pagamento;

17
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicdveis, e as condi¢oes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases

de calculo;

XV - as condicées de importagio e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda
a execugio do contrato, em compatibilidade com as
obrigagées por ele assumidas, todas as condicées exigidas
para a habilitacao na licita¢do, ou para a qualifica¢do, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacgdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestido do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverdo conter cliusula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I~

I -

I - N
o\

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e d.

seu regime de execugdo, o contrato conterd cliusula que\ “{ )

preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servigo para verificacdo de pendéncias, liberacio de dreas
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ou adocio de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execucdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato
deverd conter cliusula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominincia de mdo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

II - repactuagio, quando houver regime de dedicacio
exclusiva de mio de obra ou predomindincia de mao de
obra, mediante demonstracdo analitica da variagcdo dos
custos.

§35°C)

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou com
predomindncia de mdo de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuacgdo de pregos serd preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacdo prevista no § 6°do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a presta¢do do
servigo, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo
de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n°14.770,.

de 2023) A

o . . A0 que aparenta as minutas utilizadas tiveram como
referéncia as minutas disponibilizadas pela AGU com adaptagdes. \
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Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta
de edital sdo aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas
adaptacdes as especificidades de cada contratagdo, da mesma forma que a minuta
contratual consta as informacdes previstas no Art. 92 da Lei 4133/21.

Em relagio a minuta do edital desde ja observamos a
necessidade de nova analise das seguintes clausulas: 4.6.2 (fls.512); 6.18 (fls. 516/517),
8.2 (fls. 521), 8.8, 8.9, ( fls. 524), uma vez que, se trata de edital de Pregdo Eletronico
pelo SRP de participagdo exclusiva de ME/EPP/Cooperativas; assim, como devera ser
acrescido TCE/SP na clausula n® 5.9 (fls. 514).

Ja quanto a minuta de Ata de Registro de Pregos,
observando que, nfio constou em nenhuma cléusula referente a possibilidade ou ndo de
adesdo por outros 6rgfos, o que desde ja se recomenda, assim como devera ser preenchida
corretamente a clausula n® 1.1 (fls. 559).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, capute §1°, c/c art. 94 da Lei n°
14.133/2021, é obrigatoria a divulgagdo e a manuten¢do do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no DOM, DOE, DOU (frente recursos
estaduais e federais).

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito)
dias tteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, para a
apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n° 14.133/2021).

' Destaca-se também que, apds a homologagéo do processo
licitatorio, € obrigatdria a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, dé N\

18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio d

2012, deverédo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial
do orgéo licitante na internet:

e copia integral do edital com seus anexos;
e resultado da licitag#o;
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e contratos firmados e notas de empenho emitidas

Por todo o exposto, com fundamento nas Leis n°
14133/2021, salve melhor juizo, meu entendimento, desde de que, atendidos todas as

recomendages constante no presente parecer juridico, tanto a Minuta de edital, minuta
da ata, e minuta de contrato, observardo a Lei de Licitagdes e principios constitucionais,
no entanto, reitera da necessidade de observagdo de todas as recomendagdes apontadas
em cada item devidamente esclarecido no corpo do presente parecer juridico, ressalvado
0 juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise deste orgdo.

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Em face de todo o exposto, recomenda-se o retorno dos
autos a Autoridade Competente para sua deliberagdo superior, observando que, este
parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o
essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o
gestor ¢ livre no seu poder de decisdo.

Destarte, a luz da legislag@o, incumbe, a este 6rgdo de
execugdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o prisma estritamente
Juridico, néo lhe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados
no 4mbito do Departamento de Planejamento , Compras, e Saude, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Por fim, justifica-se o protocolo do presente parecer
somente nesta data frente a esta Procuradora Municipal ter sido afastada para licenga
saude por Degue.

S#o as consideragdes que entendo pertinentes sobre o tema,
que submeto a considerac¢io superior.
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