MUNIUIFIU DI GUALRA
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” .
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES U
CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 Q%\,_,,, Compras
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000

Guaira - Estado de Sao Paulo
www.guaira.sp.gov.br e-mail: compras@guaira.sp.gov.br

PREGAO ELETRONICO N° 28/2025

PROCESSO N° 74/2025

EDITAL N° 35/2025

REGISTRO DE PRECO N° 25/2025

OBJETO: AQUISICAO DE PLACAS DE TRANSITO, DISPOSITIVOS
AUXILIARES, TINTAS, GABARITOS E PRESTACAO DE SERVICOS.

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital enviado pela
empresa SINCO — SINALIZACAO E CONSTRUGOES, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 77.046.464/0001-63, ora impugnante, referente ao Pregdo Eletronico n°
28/2025, cujo objeto é a Aquisi¢do de Placas de Tréansito, Dispositivos Auxiliares, Tintas, Gabaritos e
Prestacdo de Servigos.

Em suma, pretende a impugnante que seja alterado o referido Edital,
especificamente com relagfo a: exigéncia formal constante no item 8.5.1 do Edital.

Eis um breve relato.
DA ADMISSIBILIDADE:
Conforme item 19 do Edital:

“19.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura
do certame.

19.2 A resposta a impugnag@o ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia 1til anterior a data da abertura do
certame.

19.3 A impugnag¢do e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletronica, pelos seguintes meios: plataforma
de licitagdes LICITAMAIS BRASIL no link:
https://licitamaisbrasil.com.br/”

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua
peti¢do via e-mail no enderego licitacao@guaira.sp.gov.br, no dia 12/06/2025 as 17h23min,
portanto, a presente Impugnagio apresenta-se tempestiva.
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Segue abaixo em sintese a impugnagdo apresentada:
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Pedido de Impugnagio: PE 28/2025 - PM Guaira/SP;

De Depto. Comercial- Sinco Singlizagho <sinco@sincosinal.com.br>
Para <licitacav@quaira.sp.gov.br>, ccompras@guaira.sp.gov.br>
Data 2025-08-12 17:23

Prioridade Mais alta

{3 impugnagao pdf(~15 MB)

Prezados, Boa tarde!

Vimes, respeitosamente, mediante este encaminhardhes Pedido de Impugnacao referente ao Edital de Pregéo Eletrénico n.® 028/2025, cujo objeto destina-se a
“Aquisicic de placas de transito, dispositivos auxiliares, gabaritos e prestacéo de servigos”, que serd realizade no dia 17 de junho de 2025 as O8h00min.

Seguem documentos em anexo.

Atenciosamente,

Anney Katharine
Depto, Comercial

Sinco Sinalizuglc ¢ Construvbes ind. o Com. LTDA
//> S'nco LB woww sincosinal. oo, br

SINALIZAGCAU € CONSTRUCOES
o “ R Fone: (41) 3653.2008

B E-muil: sinco@@uincoeinal corm b
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE GUAIRA- ESTADO DE SAO PAULO.

Pregio Eletrénico n. 28/2025

SINCO - SINALIZACAO E CONSTRUCOES, INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n.
77.046.464/0001-63, com sede a Rodovia da Uva, n. 2990, Roga Grande, Colombo /PR,
CEP 83.402-250, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 164 da Lei n. 14.133/2021 e item "19.1" do Edital, apresentar
sua IMPUGNACAOQ, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

L DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item “19.1" do edital, em consonincia com o
artigo 164 da Lein. 14.133/2021, as impugnacdes poderdo ser apresentadas em até 3
(trés} dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, que se realizara
no dia 17 de junho de 2025, de modo que o prazo se encerra em 12 de junho de 2025.

Dessa forma, considerando o protocolo da impugnagdo em

data anterior, tem-se que a presente manifestagio é tempestiva.

1. DA LICITACAO DE PREGAO ELETRONICO

Trata-se de licitago, na modalidade Pregdo Eletrénico, do
tipo é MENOR PRECO, cujo objeto é a “AQUISICAC DE PLACAS DE TRANSITO,
DISPOSITIVOS AUXILIARES, TINTAS, GABARITOS E PRESTACAQ DE SERVICOS”, cuja
sessdo se realizard no dia 17 de junho de 2025.

SINCO SINALIZACAQ E CONSTRUCOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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Entretanto, o edital possui vicios que merecem ser

sanados, conforme se aponta abaixo.

. DO MERITO - DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO EMITIDA PELA ANVISA/MS -
VIOLACAO AC ARTIGO 67 DA LEI N. 14.133/2021 E
ARTIGO 37, INCISO XX1, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Através do item “8.5.1" do edital, exigiu-se, como requisito
de qualificacdo técnica dos licitantes, a apresenta¢io de “Autorizacdo de
Funcionamento emitida pela ANVISA / MS (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria /
Ministério da Saide), no ramo de atividade objeto da licitacdo para qual intencionar
proposta, que comprove sua habilitacio e validade para o exercicio das atividades”.

Entretanto, a exigéncia € inaplicavel ao objete licitado,

além de ser ilegal, conforme se explica abaixo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a ANVISA
regulamenta produtos que possam afetar a saiide humana ao serem utilizados, como
medicamentos, alimentos, cosméticos, produtos de higiene pessoal, saneantes,

dispositivos médicos, produtos para saude, entre outros.

No caso ora em exame, os produtos cujo fornecimento se
pretende sdo tintas, placas, dispositivos auxiliares e gabaritos, os quais ndo demandam
registro na ANVISA, justamente porque ndo afetam a saide humana, motivo pelo qual

a exigéncia de registro ndo possui qualquer correspondéncia com o objeto licitado.

Logo, é totalmente inaplicavel a exigéncia de autorizacio

de funcionamento emitido pela ANVISA em fungdo do objeto do presente certame.

Além disso, cumpre esclarecer que, além de inaplicavel, a
exigéncia se mostra também ilegal, uma vez que o artigo 67 da Lei n. 14.133/2021
estabelece o rol taxativo de documentos relativos a qualificacio técnica dos licitantes,
de modo que a exigéncia de documento ndo inserido no referido dispositive legal viola
o principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituigio Federal.

SINCO SINALIZACAC E CONSTRUCOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

/J 4



MUNICIPIU DE GUAILKA
Pag¢o Municipal “Messias Candido Faleiros”

DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES 10 Diretoria de

CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 Compras
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000
Guaira - Estado de Sdo Paulo
WWW.guaira.sp.gov.br e-mail: compras@guaira.sp.gov.br
Rodavia da Uva, n® 2900
4 i i ftoga Grande
‘ //' S l n ‘ o sinco@sincosinal. combr  colamba - PR
+55 41 3663 2006 CE: 83407250
: {E10307604-05
SINALIZACAQ E CONSTRUCOES CNPI77.045464/0001-63

Relembra-se que a comprovagdo da capacidade técnica
deve ser norteada pelo artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, de modo que
somente se admitem exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Logo, a exigéncia de autorizacdo de funcionamento emitido
pela ANVISA, além de ser totalmente inaplicavel ao objeto licitado porque os servigos
e materiais ndo se submetem ao referido 6rgdo fiscalizador, é ilegal, pois extrapola o
rol de exigéncias de qualificagdo técnica previstos no artigo 67 da Lei n. 14.133/2021,

violando diretamente o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

Por fim, e ndo menos relevante, entendendo-se que a
intengdo deste Douto Orgdo é avaliar a qualidade dos servigos e materiais que serdo
prestados e fornecidos pela empresa contratada, informa-se que tal afericdo pode ser
feita através de laudos, emitidos por laboratérios credenciados, os quais atestam o
atendimento dos materiais aos requisitos das suas normas técnicas, conforme autoriza

o artigo 42 da Lei n. 14.133/2021 e conforme ja solicitado no presente certame.

Portanto, considerando que a ANVISA ndo regula os
servigos e/ou os materiais licitados, entende-se que a exigéncia prevista no item “8.5.1"
do edital deve ser excluida, sob pena de violagdo ao artigo 67 da Lein. 14.133/2021 ¢
ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Com o devido respeito, cumpre registrar que eventual
entendimento em sentido diverso configurara restri¢do 4 ampla participacio, uma vez
que, como a exigéncia ¢ inaplicivel ao objeto licitado, as empresas que atuam no ramo
ndo deterdo o referido documento, frustrando o procedimento licitatério, ja que se

trata de comprovacgio impossivel de ser atendida pelos licitantes.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, seja excluida a
exigéncia prevista no item “8.5.1" do edital, em atengdo ao artigo 67 da Lei n.
14.133/2021 e ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

1v. DOS REQUERIMENTOS

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente, ao

//’
5

Hustrissimo Senhor Pregoeiro:

SINCO SINALIZACAO E CONSTRUCOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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a) seja recebida e julgada procedente a presente

impugnacio ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.
28/2025 para que seja suprida a ilegalidade e retificado o

item acima indicado;

b) caso este ndo seja o entendimento de Vossa
Senhoria, o que ndo se espera, que se encaminhe a presente
impugnacio ac Orgio Superior da esfera administrativa,
para que se manifeste quanto ao pedido, proferindo
decisio final.

Nestes termos,
Respeitosamente,

Pede e espera provimento.

Colombo /PR, 12 de junho de 2025.

EVALDO SI LVE'RA:34394745934 Assinado de formia digital por EVALDO SILVEIRA34394745934

Dados: 2025.06.12 182600 030¢

SINCO - SINALIZAGAO E CONSTRUCOES, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Evaldo Silveira
Sécio/Administrador

DOS ITENS QUESTIONADOS

Como posto, os argumentos apresentados, pretende a
impugnante especificamente que seja retificado o Edital, sanando assim os vicios por ela
citados.

Observando o questionamento apresentado ao qual se refere
especificamente a informagéo constante no item 8.5.1 do Edital, sendo assim este agente de
contratagdo solicitou a Sra. Camila Lourengo de Oliveira, responsavel pela elaboragdo do

referido Edital, que se posicionasse acerca do pedido, para embasar a decisdo ao qual segue
resposta abaixo:
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Guaira, 16 de junho de 2025.

Processo n® 74/2025

Edital n® 35/2025

Pregéio Eletrbnico n® 28/2025

Objeto: AQUISICAO DE PLACAS DE TRANSITO, DISPOSITIVOS AUXILIARES,
TINTAS, GABARITOS E PRESTACAO DE SERVICOS.

RESPOSTA A IMPUGNACAQ DA EMPRESA SINCO SINALIZACAO E
CONSTRUCOES.

A empresa impugnante requer a excluso da exigéncia previstas no Edital
supracitado ao que diz respeito o item 8.5.1:

1. Autorizagfio de Funcionamento emitida pela ANVISA;
Alega que tal exigéncia ndio compete aos itens definidos neste pregdo eletrdnico.
Pois bem, em iremos dedilhar sobre tal impugnagdo.

Preliminarmente, imperioso trazer a baila o item colacionado por Vossa
Senhoria, em sua impugnagéo, e o descrito no ora edital.

"8.5.1 - Autorizagdo de Funcionamento emitida pela ANVISA / MS (Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria / Ministério da Saide). no ramo de atividade objeto da licitacdo
para_gqual intencionar proposta, gue comprove sua habilitacdo ¢ validade para o
exercicio das atividades”

Edital:

f:gziancza Sanitdria / Ministério da Savde), no ramo de, atividade sze& da imzmgﬂa

para_gual intencionar proposta, que comprove sua habilitacdo e validade para o
exercicio_das _atividades, €XCe€l0 para o(s) item( §) que nao 0
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possui essa obrigatoriedade. (Deverd apresentar

comprovacdo a excecdo).”

Nota-se, portanto, que a exigéncia de apresentagfio da Autorizagio de
Funcionamento emitida pela ANVISA nilo é absoluta, sendo expressamente ressalvada
para os itens que, por sua natureza, niio exigem tal autoriza¢iio, cabendo ac licitante
comprovar a excegio,

Agsim, resta inequivoco que os itens que ndo se enquadram nas exigéncias da
ANVISA estio dispensados da apresentacio da referida autorizagio, conforme ja
disciplinado no proprio edital.

Verifica-se, portanto, que a impugnagdo apresentada se fundamenta em uma
leitura parcial do item editalicio, desconsiderando a ressalva expressa ali contida. Com a
devida vénia, tal interpretagdo demonstra falta zelo A literalidade do texto editalicio, o
qual € claro ao excepcionar os itens isentos da exigéncia.

Ademais, causa certa estranheza que, ao citar o item 8.5.1, a impugnante tenha
Justamente suprimido a parte que esclarece e limita o alcance da exigéncia — o que
compromete a boa-fé ¢ a consisténcia do pedido.

Diante do exposto, verifica-se que a impugnagdo nido merece prosperar, pois o
edital € claro ao prever que a exigéncia da ANVISA se aplica apenas aos itens que, por
for¢a de regulamentacio especifica, estejam sujeitos a tal exigéncia.

Por fim, mantém-se, portanto, integralmente valida a redagiio do item 8.5.1 do
edital, conforme ja publicado.

{y

Weccaport?®”

Camila Lourengo de Oliveira
Diretora do Departamento de Compras

[oe]
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Considerando a resposta acima, esta que vem a sanar a divida
apresentada, deixa claro que o item 8.5.1. do Edital expressa na integra de sua leitura a finalidade

deste no referido Edital, sendo assim ndo interferindo no prosseguimento do processo.

CONCLUSAO:

Com fundamento na resposta apresentada este Agente de Contratagdo
decide, pelos motivos acima expostos, NEGAR PROVIMENTO e JULGAR IMPROCEDENTE a
IMPUGNACAO interposta pela empresa SINCO — SINALIZACAO E CONSTRUCOES,
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, mantendo inalterado o EDITAL N°35/2025, do Processo
n°74/2025.

Certo de ter esclarecido as davidas,
Atenciosamente,

Guaira/SP, 16 de junho de 2025.

e Ao

" Dhiego Ju /tano de Paula Assis
ente de Contratagdo.




