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ASSUNTO - AQUISICAO DE MOVEIS PARA BERCARIO
— Ordem Judicial n° 1001618-75.2024.8.26.0210.
INTERESSADO - Diretoria de Educacéao.

Valor R$ 33.470,88

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. PREGAO ELETRONICO. — AQUISICAO
DE MOVEIS PARA BERCARIO - Ordem Judi-
cial n° 1001618-75.2024.8.26.0210 - LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, COM SUAS AL-
TERACOES. ANALISE JURIDICA DO PROCEDI-
MENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU RE-
COMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo adminis-
trativo que tem por finalidade a AQUISICAO DE MOVEIS PARA
BERCARIO - Ordem Judicial n° 1001618-75.2024.8.26.0210,
mediante licitagcdo publica, na modalidade pregio, em sua forma
eletronica, conforme justificativa e especificacdes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a
analise juridica:

Fls. 4/11 - Termo de Referéncia;

Fls. 72/73 - Quadro de Cotacdes;

Fls. 79 - Autorizacdo de Processa-/%
mento;
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Fls. 80/82 - Portaria Designando Servido-
res Municipais para atuarem como Agentes de Contratacgao,
Pregoeiros €/ou Membros da Comissdo de Contratacao;

Fls. 83/84 - Nomeacao de Gestor(es) e Fis-
cal(is);
Fls. 87/116 - Minuta do Edital;
e, finalmente,
Fls. 125/136 - Minuta do Contrato.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

O estudo em cotejo tem o escopo de assistir a au-
toridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme es-
tabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n°® 14.133, de 2021, in verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparato-
ria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento ju-
ridico da Administracao, que reali-
zara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contra-
tacao.

§ 1° Na elaboracédo do parecer juri-
dico, o 6rgao de assessoramento ju-
ridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério con-
forme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em lin-
guagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apre-

ciacao de todos os elementos indis-
pensaveis a contratacao e com expo-

sicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracido na
analise juridica;”.

Como se pode observar do dispositivo legal su-
pra, o controle prévio de legalidade se da em funcéao do exercicio da /ix
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competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao abran-
gendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natu-
reza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorem da imbricacao
com questées juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Ma-
nual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:
Enunciado BPC n° 7

A manifestacao consultiva que adentrar

questdo juridica com potencial de signifi-

cativo reflexo em aspecto técnico deve con-

ter justificativa da necessidade de fazé-lo,

evitando-se posicionamentos conclusivos

sobre temas nao juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de convenién-

cia ou oportunidade, podendo-se, porém,

sobre estes emitir opinido ou formular re-

comendacoes, desde que enfatizando o ca-

rater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especifica¢gdes técni-
cas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalha-
mento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determina-
das pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros téc-
nicos objetivos, para a melhor consecu¢éo do interesse publico. O
mesmo se pressupoe em relacdo ao exercicio da competéncia dis-
cricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdées devem ser moti-
vadas nos autos. De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do
6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a com-
peténcia de cada agente publico para a pratica de atos administra-
tivos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um des-
tes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de com-
peténcias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da se-
guranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, den-
tro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderac¢des. Nao obstante, as ques-
tées relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

144

correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes /i&ﬁ
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apontamentos serda de responsabilidade exclusiva da Administra-

cao.

Planejamento da contratacao

A vigente Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que
a fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata-
coes anual de que trata o inciso VII, do caput do artigo 12, da refe-
rida lei, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem in-
terferir na contratacdo, conforme previsto no caput do artigo 18, da
vigente Lei de Compras, que elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito.

Veja, por favor:

“Art. 18. A fase preparatéria do pro-
cesso licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do ca-
put do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamenta-
rias, bem como abordar todas as
consideragcdes técnicas, mercadolo-
gicas e de gestdo que podem interfe-
rir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da
contratacao fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que carac-
terize o interesse publico envol-
vido;

Il - a definicao do objeto para o aten-
dimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, antepro-
Jjeto, projeto basico ou projeto exe-
cutivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de exe-

cugao e pagamento, das garantias/F\ -
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exigidas e ofertadas e das condi-
coes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composic¢des dos pregos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licita-
¢ao;

VI - a elaboracédo de minuta de con-
trato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de
bens, de prestacédo de servicos ou
de execucéo de obras e servigos de
engenharia, observados os poten-
ciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o cri-
tério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia
da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de sele-
cao da proposta apta a gerar o re-
sultado de contratacdo mais van-
tajoso para a Administracao Pu-
blica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das
condic¢des do edital, tais como jus-
tificativa de exigéncias de qualifi-
cac¢ao técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econo-
mico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julga-
mento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por me-
lhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinen-
tes a participac¢ado de empresas em

consc‘)rcio;/,} -
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X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licita-
cdo € a boa execucéo contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da
divulgacédo do orcamento da licita-
cdo, observado o art. 24 desta
Lei.”.

Referido dispositivo é complementado por seu
paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Téc-
nico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento

da contratacdo pressupde que a propria necessidade adminis-

trativa seja investigada, a fim de se compreender o que funda-
menta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que
a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar tam-
bém o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e ob-
jetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de
2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede
o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucédo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para
o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em
linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

Termo de Referéncia

O(s) Termo(s) de Referéncia foi(ram) juntado(s)
aos autos € reune clausulas e condigbes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie. O Termo de Referéncia deve contemplar
as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consi-
deram-se:

() ).
/,k(
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XXIII - termo de referéncia: docu-
mento necessario para a con-
tratacdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes
parametros e elementos des-
critivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorroga-
¢ao;

b) fundamentacao da contratacéo,
que consiste na referéncia aos es-
tudos técnicos preliminares cor-
respondentes ou, quando néao for
possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que néao con-
tiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um
todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugdo do objeto, que
consiste na definicido de como o
contrato devera produzir os resul-
tados pretendidos desde o seu ini-
cio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que
descreve como a execucdo do ob-
jeto sera acompanhada e fiscali-
zada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de paga-
mento;

h) forma e critérios de selecéo do for-
necedor;

i) estimativas do valor da contrata-
¢ao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memo-
rias de céalculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os para-
metros utilizados para a obtencdo k °
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dos precos e para os respectivos
célculos, que devem constar de
documento separado e classifi-
cado;

j) adequacéo orgamentaria;

(...).

Minuta de Edital

A minuta de Edital foi juntada aos autos ({ls.
87/116) e retine clausulas e condigdes essenciais exigidas nos ins-
trumentos da espécie. O artigo 25, da Lei n°® 14.133/2021, trata
dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da
minuta de Edital, tendo seu paragrafo primeiro, expressamente,
autorizado a utilizacao de minutas padronizadas, nas situagdes em
que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o artigo 18, inciso IX, da
Lei de Licitac¢des, exige que a fase preparatéria seja instruida com
motivacao circunstanciada das condic¢des do Edital. Veja, por favor,
algumas das tais condicoes:

- justificativa de exigéncias de qualificacédo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevan-
cia técnica ou valor significativo do objeto;

- justificativa de exigéncias de qualificacdo econé-
mico-financeira;

- justificativa dos critérios de pontuacao e julga-
mento das propostas técnicas, nas licitacées com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;
e

- justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio.

Minuta de Termo de Contrato

A Minuta do Contrato foi juntada aos autos (fls.
125/136) e reune clausulas e condigcdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie. O artigo 92, da Lei n°® 14.133/2021, trata
dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da
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