MUNICIPIO DE GUAIRA
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” .
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES
CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000 G Compras

Guaira - Estado de Sao Paulo
WWW.quaira.sp.gov.br e-mail: compras@guaira.sp.gov.br

PROCESSO N°: 193/2024

EDITAL N°: 107/2024

PREGAO ELETRONICO N°: 81/2024
REGISTRO DE PRECOS N°: 65/2024

Objeto: AQUISICAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ)

JULGAMENTO DE RECURSO

1. DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Recursos apresentados pela empresa PAVFRAN
USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA inscrita no CNPJ sob n° 12.804.156/0001-04 e
pela empresa VALE DO ASFALTO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 26.777.703/0001-147

quanto as suas desclassificagdes no processo de licitagdo em epigrafe.

Apresentou contrarrazbes aos recursos as empresas LIDER
ASFALTO RAPIDO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 36.646.042/0001-41 e USINA DO
VALE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 05.321.084/0001-89.

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do
recurso e das contrarrazdes, especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a
tempestividade, a regularidade formal e material. Verificou-se que as peti¢bes cumpriam com
0S requisitos. Assim o0s recursos foram conhecidos, adotando-se o efeito suspensivo e

devolutivo.

2. DOS RECURSOS E DAS ALEGACOES
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A empresa PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO

LTDA alega em linhas gerais 0 seguinte:

2.1 DAIDENTIFICAGAO DA PROPOSTA

No item 5.1 do edital:

£ DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

51, O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento. no sistema eletrénico.
dos seguintes campos:
51.1. Falor unitario do item;

5.1.1.1. O valor unitano insenido na plataforma refere-se apenas ac valor do custo do CBUQ,
porém serd considerado para céleulo do valor final da proposta, conforme iterm 13 do Terme de
Referéncia o Custo do Transporte, Custo do Pedagic e o Custo do Retardador,

512 Marca;
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52. Ao anexar a proposta por meio de arquive eletronico no campo apropriade do sistema
fica VEDADO A IDENTIFICACAO DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO,

Entéo vejamos:

A empresa PAVFRAN foi desclassificada com a alegacdo de que identificou sua proposta no

sistema e sua proposta fisica continha identificacdo.

Entretanto, observa-se que, conforme as informag des constantes no proprio sistema Licita Mais
Brasil, especificamente no campo destinado as Marcas, a alegacdo apresentada pela empresa Usina do
Wale Construtora, bem como a decisdo de desclassificar praticamente todas as concorrentes, esta

totalmente equivocada, conforme demonstramos a seguir.

PRVFRAH Araraco oe o donal

USIMAGEM E o ERUN LRI
ENARENT ACAD

PEVIMENTACAD ~ Fomeaamics

LTDHACT 25041 55000 adon XO4IGH LTT41
o
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MUNICIFIO DE GUAIRA

. . ) _ Lance | Larce
fiome o Participants: EHPE classificada Marea: inieid: | Winal

OG0 ENGENHARIA £ — :

CONSTRUCOES LTDA 180847 TN &3 NBa erdges | Rk 687,00 | RS £3400

DATEC CONSTRUCAG E I

INFRAESTRUTURA LTDA BOANA BETIO0E 55 NRa progia | Rl 687,00 | R$ E2000

CAMA SCLUCDES EM .

PR A AT RUTURS LTDA 4E.T93.17 2000155 NBa RIBFMY | RS 667,00 | RS 55000
RIBFE

WALE [0 ASFALTO LTDA 45.GI5. 0000001 -5T Haa COUG | RS EE7,00 | RS GO0
FALLA C

JASFALTO - IMDUSTRIA E
COMERCID DE MASSA 20,070, LIL00 -5 HEa (=l oY 04, 1T | R G550
ASFALTICA LTDA

Ermpresas] Denclassificada(y);

Mome da Empraca; CHP; Mathea da Decolassificagdo:
FETFRAN USINAGEM E . N - N
PRMENTACAD LTDA 12,804, 1550001 -04. Licriarrie iderddficou na Fropmst incial
CA=0 ENGERHARLA E . B N
CONSTRUCOES LTDA BL.EIRATTI00L-A5 Liciarvie idsrificou na Proposta incial
CATEC COMSTRLACAD B B " - = N
INFRAESTAUTURA LTDA B0, A0 SETIO0NL-38 Licitants wlentiicou ra Proposty inicial. antes fass competifes do cerames
CARA SOLUCOES B N
P AR, TRE,TTHO00 -9 Licitante idantificou ra Proposts inidal. antes tase competiiva dn carams
WALE [0 ASFALTO LTDA 49635 D000 57 Licitants wantificou ra Proposts inidal, antec tase competiiig do cemams.
JASFALTO - MDUSTRIAE
COMERCID DF MASSA 0070, 1340001 -9 Licitante idantificou ra Proposts inidal. antes tase competiiva dn carams
ASFALTICA LTDA

Recurea(s) dpreseniadeds)

reme da Impress; LISING DO WALE COMS TRUTORA EIREL
CHP 065 3310840000 &5
Manilesiamos imengBo de secrso hagm viss QU a3 CONCOTENTes aEresamaram pFogesma incial ontenda
Becurie: IDENTFICACAD, contranands o depoain na iem 5.2 do Edital, razse pela qual deveniam e
desclassificadas anies da fase de lances

Quando o edital estabelece a vedago a identificag8o de proposta do licitante, entende-se que
essa regra se aplica para o caso de a empresa ser a propria fabricante, devendo identificar-se por meio de
=ua razdo social ou nome fantasia de mercado. No entanto, no presente caso, fica evidente que tal previzio
foi observada pela Recomente, e pelas demais empresas parficipante do certame como podemos verificar
na imagem acima.

COra, cumpre destacar que a Municipalidade ndo pode ser responsabilizada pelo entendimento
equivocado de uma empresa, tampouco ser induzida a cometer o emo de desclassificar os demais
licitantes. O gque ocorreu, neste caso, foi a inobservncia e a falta de conhecimento técnico, por parte do
licitante, em relagBo as exigéneias editalicias e legais.

E continua o ilustre Professor Margal:
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“Nem =ze compreenderia que a Adminiziragdo fixazse no
edital a forma e 0 modo de participagdo dos lieifantes e no
decowrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitizze documentagio
e propostas em desacordo com o solicitado”.

Ressaltamos, ainda, gue, com a desclassificagdo da Recomente, a qual apresentou a melhor
proposta com o custo final de R$ 397,78 {unitario) e total de R$ 298.335,00, o Municipio de Guaira, ao
manter sua decisBo de desclassificagio e proceder 4 confratagSc com a empresa Usina do Vale
Construtora, podera causar um dano ao erario piiblico no montante equivalente a R$ 22.560,00 (vinte
e dois mil, quinhentos e sessenta reais) — custo unitario final da USINA DO WVALE de R$ 427,86 (unitario)
e total de R§ 320.835,00.

Salientamos que, embora esse valor possa ser considerado irmisdrio por alguns, quando
se trata de erario publico, nenhum montante pode ser desconsiderado como insignificante, uma

vez que todo recurso piblico deve ser gerido com rigor & responsabilidade, em conformidade com
o5 principios da economicidade e eficiéncia.

[..]
3 DO PEDIDO

3. 1. Diante do exposio, requer-se que a empresa PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAD
LTDA. seja declarada reclassificada e de andamento na habilitagio, para posteriormente ser declarada
vencedora.

3.2 Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer se gue a Comisséo de Licitagdes considere
o requerido & ndo sendo este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o art. 71° da Lei 1413372021, observando-se ainda o disposto
no inciso | do mesmo artigo.

3.3 Por fim, a recomente informa que, caso a decisfo da Comissdo de Licitagdes seja mantida,
enviara o presente recurso em forma de representag&o para o MINISTERIO PUBLICO BEM COMO AD
TRIBUNAL DE COMTAS DO ESTADO DE SAQ PAULD para andlise dos fatos agui namados, e aplicag&o

das san¢oes cabiveis, se for o caso.

Eis o breve relato das alegacbes da empresa PAVIFRAN
USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

A empresa VALE DO ASFALTO LTDA alega em linhas gerais

0 seguinte:
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DOS FATOS E DO DIREITO

A RECORRENTE participou da licitagdo referente ao Processo
n® 170/2024, conduzido pela Prefeitura Municipal de Guaira/SP, nos Lotes
1 (Cota de Ampla Concorréncia) e Lote 2 (Cota Exclusiva para ME/EPP).

Ao término da disputa, as empresas USINA DO VALE
CONSTRUTORA EIRELI € LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA manifestaram no chat
gue dlgumas empresas haviam anexado propostas inicigis contendo
identfificagdo, o que, segundo seu enfendimento, violaria as disposicoes
do edital, que veda a idenfificacéo das empresdas até o encerramento
da fase de lances.

Entfretanto, o edital previa expressamente que os
documentos de habilitacdo e a proposta reajustada sé seriam solicitados

da empresa vencedora, denfro de um prazo de 2 horas apods d
solicitagdo da pregoeira, vejamos:

8. DA FASE DE HABILITACAO

8.17.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo
estejam confemplados na plataforma de licitagoes LICITAM
MAIS BRASIL serdo enviados por meio do sistema, em formato
digital, no prazo de 02 horas, prorrogdvel de acordo com o
prazo definido pelo pregoeiro, sendo fal prazo informado em
sessdo.

Ademais, o sistema elefrbnico de cadastro da proposta
exigia a anexacdo de um arquivo de proposta inicial, que sé seria
divulgado ao término da disputa.

Mesmo diante dessas circunsténcias, a senhora pregoeira
optou por desclassificar fodas as empresas que anexaram propostas
iniciais confendo identificacdo, conforme demonstrado na ata de sessdo
abaqixo:
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Empresals| Desclassificadais);

Homa da g S [= 28 Meotive da Dusclassilicacda:
PAVFRAN USHAGEME -
IR TAL A | T 12,804, 1664000104 Licitamie identiiceu na Proposta inicial
DGE EHCEMHARIAE . - . ’ .
CONSTRUCAES LTDR Ed B A TTO 04D Licitans igantificou na Proposta nicial
OATEC CONSTRUCAD E - .
IETTAES TRUTLIRA LTOA E0.404. 58T0001-BE Lictanie wendifoou na Proposta Incal, anies fase competinm do oedame
GAMA SOLUCOES EM S Propas
INERAESTRUTURA LTOA 48752, 1 T20001-95 Lickame wenaioou na Proposia inical, ames fase compeiina do oerame.,
WALE [ ASFALTO LTI A%, N1 T LAk alasifoos na S roposi inicial anmes lase corpelithn de cename
1a5Fa) TO - INDUSTRIA £
COMERCIO DE MASSA, ZOOT0 134000196 Licianie dentlioou na Proposia inldal, ames faze compeiiiva do o=name.
ASFALTICA LTDA

Tal desclassificacdo afetou diretamente a Reguerente, que
entende ser a medida arbitrarna e contraria ac que dispde o edifal e o
principic da imparcialidades.

O emo administrative no tratamento da desclassificacao feriu
o principio da isonemia & da legalidade, direitos previstos tanto no arfigo
5% da Constituigde Federal guanto na Lei de Licitagdes, gue visa garantir
tratamento justo e igualitano a todos os licitantes.

Como se v& a Recomente foi inabiilada de forma
equivocada o que fere o principio da isonomia, levando o cerame a
legalidade, pois o ato praticado & passivel de anulagdo.

C art. 53 e seguintes da Lei $.784/%% esfabelece o DEVER de
arnulacdo dos propnos atos quando viciados, o que & imposto &
Adminisiragdo Poblica, sendo vejamos:

Art. 53, A Administracdo deve anular sevs proprios atos
guando eivado: de vicie de legalidade. e pode revogd-los
por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquindos.

[..]

COra, o gue se evidencia & que a correta inferprefagdo dos
principios & das normas € que, em busca do inferesse publico, ou sgja,
medidas necessdrias para o sucesso do procedimento licitatdrno ndo
estdo ao livre arbific da comissdo, mas sim consfitucionglmente
direcionadas para condicdes que atendam gos principios noreadores
dos atos da administracdo publica: economicidade, legalidade,
moralidade, impessodlidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razcabilidade e da supremacia do interesse poblico.

A Adminisfragdo ndoc pode descumprir g5 normas e
condigdes do edital. quando um documento for solicitado, somente
poderd ser exigido nos limites do Edital, oferecendo seguranca juridica
ao processo licitatano.

A decis@io de inabilitfagcdo da Recorrente, s& manfida, o
que ndo guersmos crer, fraz risco de dano ireparavel ou de dificil
reparagdo, pois consiste em que a adminisfragdo publica estaria
criando inovagdes ilegais quanfo acos documentos contdbeis.
causando evidente prejuizo d administragdo publica
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[..]

Sendo assim, pelo exposto, REQUER-3E a esta comissdo de
icifacdo que reveja o: ato: praticade:, retornande o procedimente
licitatério PREGAO ELETRONICO a legalidade, como forma de assegurar
o principic de prevaléncia do interesse plblico, evitando-se assim
medidas judiciais que poderdo levar a paralisacdo e/ou nulidade do
certame, els que, de modo diverso, o cerfame infringiria os principios
consfitucionais que o norfeiam, previstos no art. 37, “caput” e seu inciso
¥¥1 da Constituigdo Federal.

Em suma, a decisdo de desclassificagdo da emprasa
Recomente deve ser reformada, retomande-se a classificagdo da
Recomente nos LOTES 1 e 2, em respeifo aos principios juridicos
obngatorios a todos os atos plblicos, destacando-se os prncipios da
LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, I5OMNOMIA, VINGL-A(}ED AQ EDITAL E
JULGAMENTO OBJETIVO.

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatdnos, a empresa RECORRENTE, interpde RECURSO

ADMINISTRATIVO, reguersendo seu provimento, para fing reformar a

decisdo e proceder com a reclassificagdo da empresa aos LOTES 1e 2.

Eis o breve relato das alegacbes da empresa VALE DO
ASFALTO LTDA.

Na integra as pecas recursais da empresa PAVIFRAN
USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA e da empresa VALE DO ASFALTO LTDA,
encontra-se disponivel no sitio oficial do Municipio no link:
https://www.guaira.sp.gov.br/licitacao/lista/2024/categoria/21/pregao-eletronico/

3. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazbes a empresa USINA DO VALE
CONSTRUTORA LTDA assegura o seguinte:

[..]
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E cedico que a participacdo nas diversas modalidades de licitacdo
& um direito conferido ao particular, mas gue resulta em obrigagdes que o
vincula, gerando compromissos Administracdo Plblica. A participacdo nos
pregdes exige muito cuidado por parte dos interessados, eis que a inversdo
das fases previstas nessa modalidade os confere maior responsabilidade.

O nao preenchimento dos requisitos atrapalha o regular
andamento do processo licitatdrio podendo, a depender do caso, trazer
prejuizos ao Orgdo Licitante. A vinculacio ao instrumento convocatdrio
deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Relevante frisar que o edital & a lei interna da licitagao, fazendo
que, tanto a Administracdo quanto as licitantes fiquem presas ao que for
nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagao
de documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento
convocatorio. Nao faz sentido que a Administracdo fixe um determinado
procedimento e forma no edital e que, na hora da andlise, quer da
documentacdo, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida
para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

Os principios basicos e a vinculacdo ao edital estdo expressos na
Lei 14.133/2021, em seu artigo 52

“Art. 52 Na aplicagao desta Lei, serado observados os principios
da Ilegalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da
motivacdo, da vinculagto ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

{Lei de Introducdo s Normas do Direito Brasileiro).”

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto
procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e pelos
licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitacdo.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Puablica, no curso do
processo de licitagdo, ndao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga
e estabilidade das relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem
como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Caso ndo haja a observancia aos ditames desses preceitos
relevantes, a wvalidade do processo de licitagdo fica comprometida,
tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razoes de juridicidade pela
autoridade administrativa ou judicial competente.
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L]

Ademais, a aceitagdo da referida empresa no certame, apds
descumprimento as normas contidas no edital, consistird em QUEBRA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos os participantes devem ser
tratados de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Caso se aceite a participacdo de empresas que Nndo cumpram com
as estipulacdes contidas no instrumento convocatdrio, estard privilegiando
alguns em detrimento dos demais, o que & vedado pelo art. 52 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administracao
Publica, vinculada ao instrumento convocatorio, o qual se consubstancia na
lei interna da licitagdo, imperiosa a inabilitacdo/desclassificacdo da
Recorrente, ante ao ndo cumprimento das determinagdes editalicias em sua
integralidade, nos termos da Lei de Licitacdes.

Desta sorte, ndo cumprindo os requisitos do Edital, notadamente

quanto a NAO IDENTIFICACAO DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO ao

anexar “o arquivo PDF” com a proposta no sistema eletrénico, (cldusula 5.2
do instrumento convocatdrio), torna-se inevitdvel sua desclassificacdo.

[..]

Mote-se que o Edital & bastante claro ao vedar a identificacdo do
licitante, e utiliza o termo “POR QUALQUER MEIO”, ou seja, por razdao
social, nome fantasia, logomarca ou até mesmo a assinatura do
responsdvel legal.

5 DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

51 O licitante deveri enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema elewrdnico,
dos seguintes campos:
5.1.1. Falowr unitdrio do irem;

B.1.1.1. O wvalor unitaric inserido na plataforma refere-se apenas ao valor do custo do CBUQ,
porém serd considerado para calculo do valor final da proposta, conforme item 13 do Termo de
Referéncia o Custo do Transporte, Cusio do Pedagio e o Custo do Retardador

51.2. Marca;

5.2, AD anexar a proposta por meio de arquive eletrénico no campo apropriado do sistema
fica VEDADO A TDENTIFICACAOQ DO LICITANTE FOR QUALQUER MEID.

Assim, ainda que a recorrente PAVFRAN tenha no campo “marca™
do sistema indicado apenas o termo “prdpria”, o arquivo da proposta
encaminhado, continha todos os meios de identificagGo possiveis, tais
como, LOGOMARCA, RAZAO SOCIAL, NUMERO DE CNPJ, ENDERECO, E ATE
ASSINATURA DO REPRESEMTAMTE LEGAL.
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[..]

O mesmo ocorreu com a recorrente VALE DO ASFALTO, que além
de enviar arquivo com identificacdo (RAZAO SOCIAL, CNPJ, DADOS DO
REPRESEMTANTE LEGAL, CONTATOS E ASSINATURA), ainda inseriu no
sistema, no campo “marca”, o nome da fabricante do produto por ela
comercializado.

[..]

Vale destacar ainda que a matéria prevista no item 5.2 do
instrumento convocatdrio, ou seja, a vedacdo & identificacdo da licitante
quando do encaminhamento da propeosta, ndo foi objeto de tempestiva
impugnacdo pelas licitantes, portanto, ndo € legitimo neste momento
apontar eventual falha editalicia ou regra exagerada, até porque, ©
objetivo da exigéncia & bastante claro e muito justo, qual seja, evitar que a
comissdo pudesse identificar as propostas e proponentes antes da fase de
lances.

[..]

pregoeiro@guaira.sp.gov.br <pregoeiro@guaira.sp.gov.br> 7 de outubro de 2024 as 11:54
Para: Auxiliar Asfalto <auxiliarasfalto@gmail com=

Bom Dia, Vinicius

N&o havendo a necessidade de identificagio do enderego na proposta inicial no momento, pois o necessério & a
distancia em km para base de célculo.

Conforme o item 5. do edital DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

« O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:
Valor unitaric do item;
O wvalor unitério inserido na plataforma refere-se apenas ac valor do custo do CBUQ, porém
sera considerado para calculo do valor final da propesta, conferme item 13 do Termo de
Referéncia o Custo do Transporte, Custo do Pedagio e o Custo do Retardador.
Marca;
Ao anexar a proposta por meio de arquiveo eletrénico no campo apropriado do sistema fica
VEDADO A IDENTIFICAGAO DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO.
Todas as especificages do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

° Q ligitante ndo poderd oferecer_groposta em guantitalivg inferior a0 MAXIMe previsto

para contratacdo.

Atenciosamente

Marieli Martins Peres
Agente de Contratagzo

[Texio das mensagens anteriores oculta]

Logo, temos que a Administracdo Publica, na figura de seu Agente
de Contrata¢do / Pregoeiro e Comissdo de Licita¢do, agiu de forma
inconteste e precisa, dando sequéncia ao processo de contratagdo para
obtengdo do melhor prego, ao passo que as exigéncias do instrumento
vinculatério foram atendidas, fazendo com que o pedido de reconsideracdo
e reclassificagdo apresentados pelas empresas recorrentes, sejam
considerados descabidos e julgados EM TODO IMPROCEDENTES.
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Eis o breve relato das contrarrazdes apresentada pela empresa
VALE DO ASFALTO LTDA.

Quanto a empresa LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA em suas
contrarrazdes assegura o seguinte:
LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA

CNPJ: 36.646.042/0001-41
INSCREST.-124 112 263115

Relevante frisar que o edital € a lei interna da
licitag¢do, fazendo que, tanto a Administra¢ao quanto as
licitantes fiquem presas ao que for nele estipulado, sendo
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceita¢do de documentos
ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento
convocatério. Nao faz sentido que a Administragaoc fixe um
determinado procedimento e forma no edital e que, na hora da
analise, quer da documentagdo, quer das propostas ou mesmo da
forma preé-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que
se contrarie o exigido.

0s principios basicos e a vinculagao ao edital estao
expressos na Lel 14.133/20821, em seu artigo 592:

“art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da Llegalidade, da 1impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregag¢do de fun¢des, da motivagdo, da vinculag¢do ao
edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimente nacional sustentdvel, assim come as
disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

Isso significa que tante as regras de regéncia
substantiva quanto procedimental nao poderac ser atropeladas
pela Administracao e pelos licitantes, permanecendo vigorosas ao
longo da licitacao.

conclui-se, pois, que a Administracao Publica, no curso
do processo de licitagao, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir segurang¢a e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, e necessario observar
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LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA
CNPJ: 36.646.042/0001-41
INSCR.EST.:124.112 263.115

estritamente as disposig¢oes constantes do edital ou instrumento
congenere.

Caso nao haja a observancia aos ditames desses preceitos
relevantes, a wvalidade do processo de licitacac fica
comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituic¢ao por
razoes de juridicidade pela autoridade administrativa ou
judicial competente.

[..]

Ademais, a aceitag¢ao da referida empresa no certame,
apos descumprimento as normas contidas no edital, consistira em
QUEBRA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos os participantes
devem ser tratados de igual forma, devendo cumprir as normas
legais e editalicias.

Caso se aceite a participagac de empresas que nao
cumpram com as  estipulagoes  contidas no  instrumento
convocatorlio, estara prilvilegiando alguns em detrimento dos
demais, o que e vedado pelo art. 52 da Lel Federal ne
14.133/2021.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a
Administracao Publica, vinculada ao instrumento convocatorio, o
qual se consubstancia na lei interna da licita¢ao, 1mperlosa a
inabilitacao/desclassificacaoc da Recorrente, ante ao nao
cumprimento das determinag¢des editalicias em sua integralidade,
nos termos da Lel de Licitacodes.

Desta sorte, ndo cumprindo os requisitos do Edital,
notadamente quanto a NAO IDENTIFICACAO DO LICITANTE POR QUALQUER
MEIO aoc anexar “o arquivo PDF” com a proposta no sistema
eletronico, (clausula 5.2 do instrumento convocatorio), torna-se

inevitavel sua desclassificacao.

Note-se que o Edital e bastante claro ao vedar a
identificagao do licitante, e utiliza o termo “POR QUALQUER
MEIO”, ou seja, por razao soclal, nome fantasia, logomarca ou
ate mesmo a assinatura do responsavel legal.
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[..]

Ademais, a decisao de desclassificacao da empresa
recorrente nao ofende de forma alguma o Principio Licitatdrio da
Selecdo da Proposta Mais Vantajosa, haja vista que a proposta
apresentada pela recorrente VALE DO ASFALTO foi 25% (vinte e
cinco por cento) maior que a proposta apresentada pela recorrida
LIDER ASFALTO RAPIDO.

Licitante ME-EFP Classificado Lance (RS)

Lic. 7% - LIDER ASFALTO RAPIDG | TDA Sim Sim RS 479.00

Lic. 2 - GANA SOHLCOES EM INFRAESTRUTURALTDA Sam MNao RS 450,00
Lic. 77 - MALE DOASFALTO LTDA Sim Mao RS 599.00

Logo, temos que a Administracao Publica, na figura de
seu Agente de Contratagaoc / Pregoeiro e Comissao de Licitagao,
agiu de forma inconteste e precisa, dando sequéncia ao processo
de contrata¢ao para obtencao do melhor pre¢o, ao passo que as
exigéncias do instrumento vinculatério foram atendidas, fazendo
com que o pedido de reconsiderag¢ao e reclassifica¢ao apresentado
pela empresa recorrente, seja considerado descabido e julgado EM
TODO IMPROCEDENTE.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, tendo em vista que a contrarrazoante
atendeu a todos os requisitos exigidos no  PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 170/2€24 - EDITAL Ne¢ 93/2024 - MODALIDADE:
PREGAO ELETRONICO N2 68/2024, ante aos fatos narrados e as
razoes de direito aduzidas na presente pega, REQUER que seja
conhecida a presente CONTRARRAZAO e declarada a total
improcedencia do Recurso, atraves do indeferimento do pleito da
empresa recorrente VALE DO ASFALTO LTDA por ausencia de
fundamenta¢ao legal ou juridica que possa conduzir a reforma da
decisao proferida pelo Presidente da Comissao de Licitacao.

Eis o breve relato das contrarrazdes apresentada pela empresa
LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA.

Pagina 13 de 20


http://www.guaira.sp.gov.br/
mailto:compras@guaira.sp.gov.br

MUNICIPIO DE GUAIRA
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” .
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES
CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000 G Compras

Guaira - Estado de Sao Paulo
WWW.quaira.sp.gov.br e-mail: compras@guaira.sp.gov.br

Na integra as contrarrazdes das empresas USINA DO VALE
CONSTRUTORA e da empresa LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA, encontra-se disponivel
no sitio oficial do Municipio no link:
https://www.quaira.sp.gov.br/licitacao/lista/2024/categoria/21/pregao-eletronico/ e na
plataforma de licitacbes do Municipio LICITA MAIS BRASIL no link:

https://licitamaisbrasil.com.br/

4. DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS
CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Antes de darmos inicio as andlises dos Recursos e
Contrarrazfes, cumpre esclarecer que as decisbes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade

e proporcionalidade.

Nos recursos apresentados pelas empresas PAVFRAN
USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA e VALE DO ASFALTO LTDA discordam da
desclassificacdo das propostas por elas apresentadas alegando n&o haver cabimento na
desclassificacdo pela identificacdo das mesmas. J& em suas contrarrazdes as empresas USINA
DO VALE CONSTRUTORA LTDA e LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA, contradizem as
Recorrentes argumentando que o Edital é carta magna que pelas empresas terem se

identificado deve ser mantido a desclassificacdo das mesmas.

Ante aos recursos e contrarrazdes apresentados esta Agente de

Contratacédo procedeu a reanalise dos atos praticados neste certame e verificamos o que segue.

Cada fase do certame e Unica e tem uma forma de acontecer de
modo a prezar pela lisura e isonomia do processo, vejamos como ocorre cada fase do certame

na plataforma de licitac6es utilizada pelo municipio a LICITA MAIS BRASIL.
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Ao iniciar a sessdo podemos verificar que o Agente de

contratacdo tem acesso apenas a quantidade de licitantes participantes e ao Historico de
Lances.

ar @O DY

1511072024 09:45:30 Pregoeiro Guarulhos

000000 RS 50.000,00 #535,000,00

50.000,00
P | de c I Chat
blica Inicad
i tem por Outa Wors  Licume MEE Classitcado Lance (RS)
Melhor |
Prego de ref 14102028 94808 charta 88 Sm #e 58.000,00
Pregosira G, V202
Se atentem aos valores cadastrados! 14/10:2024. 09:46:51 ® Liciante 62 Sim RS 55.000.00

Dando segmento passamos a abertura da fase de disputa que é a
FASE DE LANCES conforme demonstrado na imagem abaixo.

Edital: N&P 14102024 Modalidade: N

produt mpa dec
Fa
F 8 50.00
3 Examplo Ampla parnic pagio. 0357 RS 50.000,00 RS 540,00
Fa 75000000
Ay i #5150.000,00
Painel d I Chat te: 3
se de | | Historic L es ( Desclassifi [= lar |z
e s C 3
Sistema: Licitante 86 cancelou seu lance de valor Data Hora Ucitante ME-£PP Classificado Lance (RS)
Melhor lance RS 540,00 R$ 500,00
Licitante 86 '5{‘0’1024-09:51:!7
o Pragosiro, por favor cancele meu ultimo lance! VAL 0408 ® Lickanms 13 5 S #5:55.000,00
MAIS VIDEOS 99% I e - o9dest @ Lickanss' 7
51800 e o trmshe 2 0 ol
i Detalhes
208/ 8:54 - Fase delances " You

Neste momento do certame, conforme demonstrado na imagem
acima, verificamos que o Agente de contratacdo apenas tem acesso ao Histérico de lances,
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tem ativos os botbes de acdo que permitem Inabilitar, Desclassificar e Cancelar Lance dos

licitantes.

Segue dessa forma até o encerramento da fase de lances, onde

ap6s termino dos lances o pregoeiro segue como o certame para a fase de Negociacdo

conforme mostra imagem abaixo.

|+ As fases do Proeesso - Pregdo Eletronico e Concorréncia Eletronica
* © % licita-mais.launchy br -di

Fase de lances encerrada

de Lances de todos os | de Ds
& fase de Julgamento/Negociagho das Propostas?

6 i o k I

seguida use a opg3o Voltar Faso no lote/item descjado,

lotes para a fase de
través do botso Préxima Fase.

Il %) 250/8:54- Lances encerrados B £ Youlube 3F

Nesse momento do certame, verifica-se que ndo € passivel de
identificacdo nenhum licitante, apenas aparecem com a nomenclatura como Licitante e uma

numeracao a frente. Ndo havendo identificacdo de nenhum deles.

Seguindo chegamos a fase de negociacdo, fase esta em que ap6s
finalizado toda disputa verificamos quais sdo as empresas que estdo participando do certame
e a ordem de classificagdo das mesmas de acordo com o lance ofertado.
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H
¥

fg

Chat Lote: 2

7.; lotes/itens do processo. Skl ( : ) @

Prego de referéncia RS 50.000,01 Sistema: Iniciada a Etapa de Negociagio e
Julgamento da Proposta. Assim que o

s £ 1571012024 0948:31 ® Lic 32 SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA TDA Nio Sm RS 50.900.00
1% | de envio, o Licitante 1° Colocado devera enviar o
31,00 rqui do bota

MAIS VIDEOS ® L 35 - APPLE COMPUTER BRASLLTDA s sm #555000,00

lg
8
£
H
8
3
H
H

\ | infarior da tela.
) g (-omoe )

P o) 3:15/8:54-Julgamento e negociacad

E, aqui verificamos também que esté habilitado mais opcGes de

acesso ao Agente de Contratacdo, qual seja Propostas e Baixar planilha de Classificacao.

Nesse ponto também € onde ocorre a negociacgéo e aceitacdo das
propostas ofertadas pelos licitantes. E foi exatamente neste momento que esta Agente de
Contratacdo procedeu a desclassificacdo das licitantes PAVFRAN Usinagem e Pavimentacéo
Ltda, DGB Engenharia e Construgdes Ltda, DATEC Construgéo e Infraestrutura Ltda, GAMA
Solugdes em Infraestrutura Ltda, VALE Asfalto Ltda e JASFALTO Industria e Comércio de
Massa Asfaltica Ltda.

Apbs desclassificacdo seguimos com o certame e declaramos
como vencedores as empresas USINA DO VALE CONSTRUTORA EIRELI parao Lote 1 e
LIDER ASFLATO RAPIDO LTDA para o Lote 2.

Assim, como as licitantes fundamentaram em suas contrarrazdes
0 Agente de Contratacdo o Edital é carta magna, e a administragdo ndo pode fugir as regras

impostas em Edital.

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este,
por sua vez, somente é publicado apds o devido processo administrativo que o jus fica e o
autoriza. Deste modo, a regra que se impde é que a realizacdo da licitacdo deve ser precedida

de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser publicado
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o edital, que ndo podera sofrer alteracdes ap0s a publicacédo, salvo se assim exigir o interesse
publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informacdes concedidos pelo

Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade

administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Sendo assim, verificamos que conforme consta em Edital no
item 5.2 “Ao anexar a proposta por meio de arquivo eletronico no campo apropriado do
sistema fica VEDADO A IDENTIFICACAO DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO”.

Seguindo o rito editalicio e com base na forma de execucéo do
certame apresentado nas imagens acima, podemos verificar que o acesso as PROPOSTAS
DAS LICITANTES participantes dar-se-4 somente apés a fase competitiva do certame, antes
0 Agente de Contratacdo, ndo tem acesso a essas propostas, portanto, o ato falho desta agente
ocorreu a0 DESCLASSIFICAR ERRONEAMENTE as licitantes, por identificacdo, pois

nessa fase ja é passivel de identificacdo os licitantes.

Em se tratando de julgamento licitatorio ndo se pode sobrepor
os meios aos fins, quando se transforma o competitorio em um concurso de obstaculos
formais, onde vence o “mais esperto” e nao a MELHOR PROPOSTA.

O ato administrativo julgador eivado de rigorismo por vezes
acarreta efeito contrario aos proprios fins buscados pela via licitatdria - o da ampla competicéo

entre particulares para a melhor oferta aquele contrato de interesse publico.

Sabe-se, que o principio da razoabilidade ha também que ser
observado nos decisuns, em especial no Direito Administrativo, como de resto em todo o

Direito.

Compreende-se, entdo que os fins da conduta administrativa tém
que ser dotados de razoabilidade e justica e ndo necessariamente de rigor formalista, pois a
desrazdo da conduta afasta-a da juridicidade obrigatoria para a Administracdo Publica, no

cumprimento as suas finalidades de interesse publico.

Ademais, a Administracdo Pablica também deve obedecer ao

Principio da Vantajosidade, em que, a vantajosidade determinada no artigo 11 da Lei das
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LicitacGes espelha basicamente a busca por contratacdo que seja tanto economicamente mais
vantajosa — menor gasto de dinheiro pablico — quanto que assim o seja qualitativamente,
melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o contexto da lei 14.133/21 privilegia 0 menor
preco, sugerindo-o como regra nos procederes de que trata.

Numa licitacéo, o principio da economicidade necessita que ao
tratar com o dinheiro publico, o agente publico esteja comprometido com a busca da solucao
economicamente adequada da gestdo da res puablica. Portanto, diante de novos cenarios
econémicos licitar, trata-se significativo o fato de busca maior vantajosidade nas propostas,
de forma a atingir o principio da economicidade, podendo isso se expressar com mais

constancia na observancia ao menor preco.

Deste modo, ndo h& fundamento para que fosse realizada a
desclassificacdo das RECORRIDAS e as demais licitantes que foram desclassificadas, pois
tal fato ocorreu apds a fase competitiva do certame, fase em que era passivel a identificacao

das propostas no certame.

Ressalta-se que a possibilidade de se promover a diligéncia
saneadora sobre lacunas de informacdes, € ponderacdo que se mostra razoavel na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em prestigio ao principio da
razoabilidade, evitando-se a sumadria, desnecessaria e inadequada desclassificacdo de
licitantes. Tal proceder se compatibiliza com o que preconiza o principio da maxima
competitividade do certame, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, que orienta no sentido

de que deve ser evitada a pronta desclassificacdo de licitantes.

Sendo assim, com base no acima exposto esta pregoeira decide
rever a decisdo que desclassificou as PROPOSTAS das empresas PAVFRAN Usinagem e
Pavimentacdo Ltda, DGB Engenharia e Construgdes Ltda, DATEC Construcdo e
Infraestrutura Ltda, GAMA Solugdes em Infraestrutura Ltda, VALE Asfalto Ltda e
JASFALTO Industria e Comércio de Massa Asfaltica Ltda, retrocedendo a fase do certame
declarando CLASSIFICADAS tais propostas, e realizando um novo Julgamento das Propostas

no referido certame.
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5. CONCLUSAO

Com fundamento na andlise realizada pela Pregoeira, pelos
motivos acima expostos, ACOLHO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTAGCAO inscrita no CNPJ:
12.804.156/0001-04 e pela empresa VALE DO ASFALTO LTDA inscrita no CNPJ
26.777.703/0001-14, para no mérito julgar PROCEDENTE os recursos interpostos revendo a
decisdo, declarando CLASSIFICADAS as propostas por elas apresentadas.

E importante destacar que a presente justificatova ndo vincula a
decisdo superior acerca do certame, apenas faz uma contextualizacéo fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira,

submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciacao e posterior decisdo.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Gual'ra/SP, 23 de Outubro de 2024 Documento assinado digitalmente
MARIELI MARTINS PERES
g .b Data: 24/10/2024 10:20:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marieli Martins Peres
Agente de Contratagdo
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