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PREGAO ELETRONICO N° 75/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 180/2024

EDITAL N° 101/2024

REGISTRO DE PRECO N° 60/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA E
EQUIPAMENTOS COM SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA EVENTOS.

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital n°
101/2024, interposto pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.906.450/001-00, ora impugnante, referente ao Pregéo
Eletrdnico n° 75/2024, cujo objeto é a Contratacdo de Servicos de Locacdo de Estrutura e
Equipamentos com Servigos Especializados para Eventos.

Em suma, pretende a impugnante que seja alterado o referido
Edital, especificamente com relacdo a: exigéncia formal para Qualificacdo Técnica com prova
de Registro ou Inscricdo da Empresa e dos Profissionais junto ao CREA bem como
comprovacdao de Capacidade Técnica para os itens de Sonorizagdo e Iluminacdo e a
solicitagdo de Balanco Patrimonial dos dltimos 02 anos no item de Qualificacdo Financeira do
referido Edital.

Eis um breve relato.
DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme item 19 do Edital:

“19.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

19.2 A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
altimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

19.3 A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletrbnica, pelos seguintes meios: plataforma de licitagdes
LICITAMAIS BRASIL no link: https://licitamaisbrasil.com.br/”

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou em
tempo habil sua peticdo na plataforma https://licitamaisbrasil.com.br/, no dia 23/10/2024 as
13h53min, portanto, a presente Impugnacéo apresenta-se tempestiva.

Segue abaixo em sintese a impugnacéo apresentada:
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FUNDAMENTACAO

Ndo identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal para Qualificacdo Técnica

conforme disposto no Art, 672 da Lei 14.133/2021 para os jtens de SONORIZAGAO e ILUMINAGAO.

e Prova de registro ou inscricdio da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO comprovando possuir em seu
quadro Técnico Engenheiro Eletricista e/ou Equivalente conforme Artigo 82 - “Engenheiro
Eletricista” da Resolugdo n.? 218 de 29/06/73 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA, Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranga do Trabalho e/ou
Equivalente, conforme normatizado no Inc. V, Art. 67 da Lei 14.133/2021, exigéncia essa
obrigatdria na FASE de HABILITACAO;

V' - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (Neste caso no
CREA—-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou outro Equivalente.
Esse registro tem que ser da Empresa comprovando o vinculo com o
Profissional jd no ato da HABILITACAO e ndo compromisso de contratacdo
futura. “Grifo nosso”,

Obsl.: Este requisito ndo € uma discricionaridade por parte da

administracdo, € uma obrigatoriedade para o servico licitado neste

edital conforme legislacdo pertinente exaustivamente narrada nesta

impugnacsdo.

nlkds

vertimentos

e Atestado de Capacidade Técnica e/ou comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagcdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos conforme Inc. II, Art.

67 ad Lei 14.133/2021;
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Por fim, também n3o identificamos no edital em regéncia a exigéncia adequada da

QUALIFICAGAO FINANCEIRA conforme normatizado no Inc. | do Art. 692 da Lei 14.133/93, pois o

mesmo ndo solicita o balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.
Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacdo:

! - balanco patrimonial, demonstracdo de resuftado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ditimos exercicios sociais;

DOS ITENS QUESTIONADOS

Como posto, 0s argumentos apresentados, pretende a
impugnante especificamente que seja retificado o Edital, sanando assim os vicios por ela
citados incluindo assim as exigéncias necessarias aos itens.

Observando que os questionamentos apresentados um refere-se
especificamente a parte técnica (Termo de Referéncia), sendo assim este agente de
contratacdo, solicitou ao setor requisitante, enquanto parte técnica que se posicionasse acerca
do pedido, para embasar a deciséo.

Em resposta ao pedido de impugnacao apresentado pela empresa
MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, a referida técnica
consignou o seguinte:
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Ao
Departamento de Compras

Assunto: Impugnacio de Estruturas

Prezada,
Venho através deste informar que por uma falha técnica vai ser sanado as
solicitagbes referentes aos itens 31 e 32 de Sons e lluminagdo. Os itens 28, 29 ¢ 30, por

s¢ tratar de equipamentos de baixa complexidade ndo havendo a necessidade de alteragio.

Segue em anexo termo de referéncia retificado.

Certo da compreensdo com 08 fatos expostos acima,

Atenciosamente,

Guaira, 29 de outubro de 2024,

Diante do exposto sera revisto os termos referente ao item de
Qualificacdo Técnica, para retificacdo do Edital.
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Necessario lembrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo
37, inciso XXI, ao tratar sobre o tema habilitacdo, fixou que seus requisitos deveriam ser
apenas 0S necessarios a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, o que justifica,
no caso concreto, o necessario uso da proporcionalidade. Este relevante comando
constitucional € muitas vezes ignorado pelos autores dos editais de licitagdo, que repetem
regras habilitatorias sem o cuidado de fazer a devida compatibilizacdo com a efetiva
pertinéncia de tais requisitos para a demonstracdo das condi¢des para cumprimento das
obrigacdes contratuais.

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu no seu artigo 69 os limites
para exigéncia de habilitagdo econdmico-financeira. Seu texto ndo induz que todos o0s
documentos devam ser exigidos. O caput do referido artigo reforca esta ideia, ao exigir
justificativa no processo licitatorio.

Desse modo, o responsavel pela confeccdo do edital tem o dever
de examinar o caso concreto e definir o que serd necessario para aferir a capacidade
econémico-financeira dos licitantes, estipulando quais os documentos a exigir, respeitados o0s
limites maximos admitidos pela Lei.

E fundamental compreender que a aplicagdo rigida e irrefletida
dessa exigéncia em relacdo aos dois Ultimos exercicios sociais pode contrariar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, fundamentais para as exigéncias habilitatorias, por
expresso mandamento constitucional.

Desse modo, temos o0 seguinte comentario da lei, realizado pelo
TCE/SP

“A possibilidade de exigéncia da relagio dos compromissos
assumidos tem por finalidade aferir se a empresa licitante detém
capacidade financeira suficiente para a contratacéo levada a efeito.

Recai sobre contratos publicos e privados firmados e em execucéo
pela empresa, e busca aferir se ndo ha comprometimento ou
diminuicdo de sua capacidade operacional e/ou disponibilidade
financeira, que possa afetar o cumprimento do objeto contratado”

Sendo assim, cabe razdo nas alegacdes da Impugnante, uma vez
que a lei 14.133/21, traz o seguinte:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
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edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacéao:

| - balanco patrimonial, demonstragéo de resultado de
exercicio e demais demonstracbes contdbeis dos 2 (dois) udltimos
exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

8§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da &rea contabil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdémicos previstos no
edital.

8 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servigcos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores n&o
usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacGes decorrentes
da licitacéo.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida h&d menos de 2 (dois) anos.

A andlise dos indices financeiros serve como uma ferramenta de
protecdo a Administracdo, na fase de habilitacdo do procedimento licitatorio e tem a funcéo
bem clara e necesséria de distinguir aqueles que tém condicGes de executar o pretendido
contrato, daqueles que nao possuem tal condi¢édo. Visa a fase de habilitagdo, por conseguinte
evitar que a Administragdo se lance em aventurar incompativeis com a caracteristica de
Gestdo do interesse publico, como doutrina Adilson Abreu Dareli:
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A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratacGes
aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a contrata¢ao em
condicdes excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar
pela seguranca e pela regularidade das a¢Ges administrativas.

Nessa mesma linha vem os ensinamentos do respeitado Hely Lopes Meirelles:

Embora haja interesse da Administracdo no comparecimento do
maior ndmero de licitantes, o exame das propostas, restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do
proponente. Isto porque a Administracdo so pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica
para o ajuste; condi¢des técnicas para executar o objeto da licitacao;
idoneidade financeira para assumir e cumprir 0S encargos e
responsabilidades do contrato.

Diante do exposto sera revisto os termos referente ao item
Qualificagdo Econémico Financeira, para retificacdo do Edital.

DECISAO.

Considerando a andlise e resposta do Setor Técnico
Requisitante.

Por todo quanto exposto, recebo a presente impugnagao por ser
tempestiva, para no mérito julga-la PROCEDENTE.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisao junto ao
site oficial do Municipio:
https://www.guaira.sp.gov.br/licitacao/lista/2024/categoria/21/pregao-eletronico e a
plataforma de licitagfes Licita Mais Brasil pelo link: https://licitamaisbrasil.com.br/.

Atenciosamente,

Guaira/SP, 29 de outubro de 2024.

Dhiego Julliano de Paula Assis
Agente de Contratacao
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