MUNICIPIO DE GUAIRA

Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” ‘ ,
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES Compras

CNPJ: 48.344.014/0001-59

JULGAMENTO DE RECURSO

Guaira/SP 28 de setembro de 2023.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N° 10/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia
para REFORMA DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO.

RECORRENTE: JS CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA.

|- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JS
CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA, aos 15 (quinze) dias
de setembro de 2023, o mesmo veio contra a decisdo que a desclassificou no certame,
conforme julgamento realizado em 12 de setembro de 2023.

Em 21 de setembro de 2023, a licitante BRASIL RONDON
CONSTRUCOES LTDA apresentou as contrarrazdes, que passam a ser analisadas
juntamente ao Recurso interposto.

I1- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, devidamente
cumpridas as formalidades legais.

Conforme verificado nos autos, pelo envelope protocolado junto ao
Departamento de Compras do Municipio em 15/09/2023, o recurso da JS CONSTRUCAO
CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA é tempestivo, e conforme verificado pela
data do e-mail enviado em 21/09/2023 pela empresa BRASIL RONDON CONSTRUGCOES
LTDA apresentando as contrarrazdes dentro do prazo editalicio e conforme exigidos pela
legislag&o especifica.
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111- DA SINTESE DOS FATOS

Em 01 de agosto de 2023 foi deflagrado o processo licitatério n® 10/2023,
junto ao Portal desta municipalidade - https://guaira.sp.gov.br/, na modalidade de Tomada de
Preco, destinado a Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia
para REFORMA DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO.

A sesséo de Recebimento do Envelopes de Habilitacdo e Proposta, ocorreu em
sessdo publica, no prédio da prefeitura do Municipio de Guaira/SP, As 10h22 do dia 22 de
agosto de 2023, onde a Comissdo de Licitacdo procedeu a andlise dos documentos de
habilitacdo das empresas participantes, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, apds a habilitacdo de ambas empresas presentes, a Comissado
partiu assim para abertura dos envelopes Proposta e em analise constatou a erros de
arredondamento na proposta de menor valor global de R$ 488.698,83 (quatrocentos e oitenta
e oito mil, seiscentos e noventa e oito reais e oitenta e trés centavos) apresentada pela empresa
JS CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA, nas condicdes
constantes nos itens 8.3 e 8.3.1 em edital, fora disponibilizado a referida a oportunidade de
apresentar NOVA PROPOSTA escoimada do erro presente. Na data de 05/09/2023 houve o
protocolo da nova proposta junto ao Departamento de Compras do Municipio e na data de
12/09/2023 reuniu-se a Comissdo para analise desta, constando 0s mesmos erros de
arredondamento apontados na ATA de 04/09/2023 decidindo assim por desclassificar a
referida empresa e sagrar vencedora a empresa BRASIL RONDON CONSTRUGCOES LTDA
do referido processo licitatorio.

Logo, fora aberto prazo legal de recurso, e a Recorrente, dentro do prazo
estabelecido no edital, conforme manifestacdo de Recurso acostada aos autos do processo,
apresentou tempestivamente suas razdes recursais em 15 de setembro de 2023. Sendo
disponibilizado recurso no site oficial do municipio no mesmo dia, e conforme manifestacao
da Recorrida, dentro do prazo legal em 21 de setembro de 2023 apresentou tempestivamente
contrarrazdes recursais, acostada aos autos do processo, sendo este disponibilizado no site
oficial do municipio.

IV — DAS RAZOES DE RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

Em apertada sintese, a Recorrente alega que apresentou Proposta de
Preco Readequada no valor de R$ 488.698,83 (quatrocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e
noventa e oito reais e oitenta e trés centavos) e cita que em parecer da Comissao de Licitacdo
em ATA, esta informa que a nova proposta consta os mesmos erros de arredondamento ja
apresentados onde a somatdria dos itens resulta em um valor de R$ 489.217,64 (quatrocentos
e oitenta e nove mil, duzentos e dezessete reais e sessenta e quatro centavos) e gque ainda
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assim seu valor ¢ inferior ao valor de R$ 491.120,41 (quatrocentos e noventa e um mil, cento
e vinte reais e quarenta e um centavos) ante a declarada vencedora, sendo que o erro de
calculo apresentado ndo causa prejuizo ao Municipio.

Diante do exposto e a presente para requerer que o presente Recurso seja
conhecido e por fim Provido recepcionando os argumentos aqui elencados, acolhidos de
forma a Habilitar a empresa Recorrente como traducao da melhor justica.

Em sede de contrarrazbes, a empresa BRASIL RONDON
CONSTRUCOES LTDA vé-se como razoavel a Comissdo declarar a recorrente
Desclassificada e afirma que a Recorrente apresentou proposta errada, que fora concedida a
oportunidade de sanar tal erro, o qual ndo fez adequadamente, e que lhe conceder nova
oportunidade deixaria de cumprir as regras do edital.

As pegas recursais estdo disponiveis na integra no site oficial do
municipio através do link: https://www.guaira.sp.gov.br/licitacao/detalhe/11816/pcontratacao-
de-empresa-especializada-em-obras-e-servicos-de-engenharia-para-reforma-e-ampliacao-do-
centro-de-convivencia-do-idoso-ccip/.

V - DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto
deste processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacéo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos
principios da isonomia e da vinculacdo ao edital do certame, sob os quais a Lei n° 8.666/93
dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagio a0  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas
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constantes do edital, a administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos, 132 ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifado).

Com relacdo ao procedimento formal adotado pela Comissdo, €
conclusivo Hely Lopes Meireles:

Procedimento formal significa que a licitacdo esté vinculada
as prescricoes legais que a regem em todos 0s Seus atos
e fases. Ndo sd a lei, mas o regulamento, as instrucdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e  0s
licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacao dos
interessados até a homologacao do julgamento. (Licitacdo
e Contrato Administrativo, 122 ed. S&o Paulo: Malheiros,
1999, pags. 26-27) (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal,
com a legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais correlatos,
expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a
deciséo final.

A Recorrente se insurge contra sua desclassificacdo, que decorreu da
apresentacdo de Nova Proposta contendo os mesmos erros de arredondamento em Proposta
anterior, conforme exposto na ata de julgamento de 04 de setembro de 2023

Conforme julgamento aludido, o edital sob andlise previu com absoluta
clareza a possibilidade de correcdo de proposta com erros no preenchimento da planilha, item
8.3.1, do edital:

8.3.1. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracéo
do preco ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratacao.

Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser
cumpridas pela Administracdo em sua totalidade, pois séo as normas norteadoras do instrumento
convocatdrio e que fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal
n° 8.666/1993: "art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margcal
JustenFilho destaca:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia

Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000
Guaira - Estado de S&o Paulo Fone: (17) 3332-5100
WWW.guaira.sp.gov.br e-mail: compras@quaira.sp.gov.br



http://www.guaira.sp.gov.br/
mailto:compras@guaira.sp.gov.br

MUNICIPIO DE GUAIRA

Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” ‘ ,
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES Compras

CNPJ: 48.344.014/0001-59

discricionéria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4°  pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital € o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo na acepcdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitacdo se resolve pela invalidade destes altimos.
(Comentarios a lei de |licitagbes e contratos
administrativos. 13* ed. S8o Paulo: Dialética, 2009, p.
543). (grifo nosso)

Logo, a desclassificacdo decorrente da apresentacdo de documento Nova
Proposta disponibilizado para correcdo da referida escoimada dos erros ja apresentados
caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as norteiam.

Importante considerar que conforme preconizado pelos Acorddos 1.811/2014
e 2.546/2015:

Erro no preenchimento da planilha de formacéo de preco
do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego
ofertado. (Acordao 1.811/2014 — Plenario).

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas
de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratantes realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde
gue ndo seja alterado o valor global proposto. (Acordao
2.546/2015 — Plenario).

Dessa forma, classificar a Recorrente sem apresentar documento em
consonancia com o que prevé o instrumento convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento
ndo isondmico visto que fora disponibilizado a esta a oportunidade de apresentacdo de Nova
Proposta escoimada dos erros de arredondamento ja apresentados. A Administracdo tem a
obrigagdo de pautar seus atos e decisGes em consonancia com o que preconiza o edital, a fim
de preservar os principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, pois este € o dever da Administragdo Publica.

Ademais, cabe destacar ainda, que a Recorrente alega que a forma de
apresentacdo do documento com o erro de calculo apontado ndo causa prejuizo ao Municipio.
Contudo, uma proposta cujo o valor global total ndo condiz com a somatoria de seus itens,

Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000
Guaira - Estado de S&o Paulo Fone: (17) 3332-5100
WWW.guaira.sp.gov.br e-mail: compras@quaira.sp.gov.br



http://www.guaira.sp.gov.br/
mailto:compras@guaira.sp.gov.br

MUNICIPIO DE GUAIRA

Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” ‘ ,
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES Compras

CNPJ: 48.344.014/0001-59

ndo terd uma medicdo de obra, para fim de pagamentos realizados de acordo com o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro, fidedigna e condizente visto que ao final da
execucao da obra o valor desta seré diferente da apresentada em proposta com majoragdo da
mesma inflingindo assim as regras estabelecidas no edital.

Deste modo, diante do exposto, tendo em vista a anélise dos documentos
anexados aos autos, em estrita observancia aos termos da Lei n® 8.666/93, e visando 0s
principios da legalidade e da supremacia  do interesse publico, a Comissao
mantém inalterada a decisio que desclassificou a empresa JS CONSTRUCAO CIVIL E
OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA.

VI — DA CONCLUSAO

Por todo o0 exposto, decidimos por CONHECER do Recurso
Administrativo interposto pela empresa JS CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE
PAVIMENTACAO LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo que declarou desclassificada a empresa JS CONSTRUCAO CIVIL E
OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA para o presente processo licitatério.

Nada mais havendo a tratar, submetemos o0s presentes autos

conclusos a Autoridade Superior para proferir sua decisdo conforme 84° do Art. 109 da
Lei 8.666/93.

Comisséo de Licitagéo:

Ademilson Gongalves da Silva Dhiego Julliano de Paula Assis
crr: I crr: I
Membro da Comissao Presidente da Comissao

Vitor Henrique Passolongo de Souza
cor. I

Membro da Comissao
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