CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 61/2025 - Edital n® 70/2025
Municipio de Guaira/SP

Empresa Recorrente: LC] CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA DE EVENTOS ESPORTIVOS
LTDA

Empresa Contrarrazoante: DESENTUPIDORA E DEDETIZADORA SOUSA - CNP]J
26.956.332/0001-38

| - SINTESE DO RECURSO

A empresa LC] CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA DE EVENTOS ESPORTIVOS LTDA
interp0s recurso administrativo alegando inabilitacio indevida, sob o argumento de que
teria apresentado o Licenciamento Integrado emitido pelo sistema Via R4pida Empresa
(VRE), o qual, segundo a recorrente, substituiria as licengas exigidas pelo edital.

Il - DO ENTENDIMENTO TECNICO E JURIDICO

O edital em questdo, em seu item 8.4 (Habilitagio Técnica), exige expressamente a
apresentacao de Licenga Sanitaria e/ou Autorizagdo de Funcionamento (AFE/ANVISA),
quando o objeto envolver o uso ou manuseio de produtos saneantes, desinfetantes,
inseticidas ou atividades correlatas.

1] O que o edital exige

O Pregdo Eletronico n® 61/2025 - Edital n2 70/2025, em sua parte de habilitacio técnica,
prevé a obrigatoriedade de apresentag¢édo de Licen¢a de Funcionamento da Vigilancia
Sanitaria e/ou Autorizagio de Funcionamento (AFE/ANVISA), quando o objeto envolver o
uso ou manuseio de produtos saneantes, desinfetantes, inseticidas ou similares. Essa
exigéncia alcanca as atividades de desinfecgdo e higieniza¢io de reservatérios de agua,
limpeza de caixas de gordura, dedetizagdo, desratizagdo e controle de pragas. Qu seja,
qualquer servigo que envolva saneantes, domissanitarios ou risco a satide ptiblica demanda
Licenga Sanitaria valida e especifica.

2 | Base legal — por que a Vigilancia é exigida

De acordo com a legislagdo sanitaria brasileira, especialmente as normas da ANVISA e do
Ministério da Saude, toda empresa que manipule, armazene ou aplique saneantes
domissanitarios deve possuir licenga sanitaria e, em alguns casos, Autorizacio de
Funcionamento (AFE). A Resolugdo RDC n® 52/2009 (ANVISA) e a Lei n® 6.437/1977
estabelecem que atividades que envolvam produtos como cloro, hipoclorito, detergentes,
desinfetantes e inseticidas exigem licenciamento especifico. J4 a Resolucio RDC n® 34/2010
torna obrigatéria a AFE para empresas que executam servigos de dedetizacio, higienizac¢ado




de reservatorios e correlatos. Essas normas sio de alcance nacional e vinculam também as

prefeituras municipais.

3| Especificamente para limpeza de reservatorios de agua

A limpeza e higienizag¢do de reservatérios de dgua é considerada atividade de risco sanitario
médio, pois envolve contato direto com a 4gua destinada ao consumo humano € 0 uso de
produtos saneantes como hipoclorito e desinfetantes. Tais fatores implicam a necessidade
de controle técnico e fiscalizagdo sanitaria. Dessa forma, é obrigatéria a obtengdo de licenga
sanitaria municipal emitida pela Vigilancia Sanitaria local, que comprove que a empresa
possui estrutura, procedimentos adequados, produtos registrados na ANVISA e responsavel

técnico qualificado.

4| Limpeza de caixas de gordura

Embora a limpeza de caixas de gordura tenha também implicagdes ambientails, trata-se
igualmente de uma atividade que demanda cuidados sanitarios, pois envolve residuos
organicos, mau cheiro e risco bioldgico. Além disso, faz uso de desinfetantes e detergentes, O
que caracteriza manipulagdo de saneantes. Por isso, muitos editais — inclusive o presente
— equiparam tal servigo aos de higienizagao e desinfeccdo, exigindo igualmente a Licenca
Sanitaria para garantir seguranga operacional e controle de riscos a saude publica.

5 | Conclusao pratica

0 edital, em seu item 8.4, exige expressamente a apresentagdo de Licen¢a Sanitaria e/ou
Autorizacdo de Funcionamento (AFE/ANVISA) para empresas que executem Servigos
envolvendo produtos saneantes, desinfetantes ou atividades correlatas. A limpeza,
desinfeccdo e higienizacdo de reservatérios de agua enquadra-se como atividade de risco
sanitario médio, conforme Resolu¢do RDC n2 52/2009 da ANVISA, sendo, portanto,
obrigatéria a licenca da Vigilancia Sanitaria competente. Dessa forma, o documento
apresentado pela empresa recorrente (Licenciamento Integrado - Via Rapida Empresa) nao
comprova a regularidade sanitéria exigida, pois se limita a integrar o cadastro da empresa,
sem constituir autoriza¢do sanitaria efetiva.

Il — DA OBRIGATORIEDADE DA LICENCA SANITARIA

A legisla¢do sanitéria federal é inequivoca quanto a necessidade de licenciamento para
atividades dessa natureza. A Resolu¢dao RDCn® 52/2009 e a RDCn® 34/2010, ambas da
ANVISA, determinam que toda empresa que manipule, armazene ou utilize produtos
saneantes domissanitarios deve possuir Licen¢a Sanitaria e Autoriza¢ao de Funcionamento
(AFE). O servigo de limpeza e desinfec¢do de reservatorios de agua, por envolver contato
direto com a 4gua destinada ao consumo humano e o uso de produtos saneantes, enquadra-
se como atividade de risco sanitario médio, o que torna a licen¢a obrigatoéria.

IV — DA INEXISTENCIA DE EQUIVALENCIA ENTRE O LICENCIAMENTO INTEGRADO
E A LICENCA SANITARIA

O Licenciamento Integrado (Via Rapida Empresa) € um procedimento simplificado de
registro empresarial, que unifica informag¢des cadastrais e consultas prévias de viabilidade,
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mas nao tem o conddo de substituir autorizacdes técnicas emitidas por érgaos especificos,
como a Vigilancia Sanitaria. O documento apresentado pela recorrente tem natureza

meramente cadastral e declaratoria, sem qualquer inspegao ou vistoria técnica por parte da
Vigilancia Sanitaria municipal ou estadual.

Importante destacar que a regularizacdo posterior prevista no art. 43 da Lei Complementar
n® 123/2006 aplica-se exclusivamente a certidées fiscais e documentos que nao dependam
de analise técnica ou vistoria. Licencas sanitarias e AFE/ANVISA sdo documentos de
natureza técnica, dependem de inspeg¢édo do érgdo sanitario, ndo sdo emitidos
automaticamente e, portanto, ndo podem ser obtidos ou regularizados apds a fase de
habilita¢do. A jurisprudéncia do TCU( Tribunal de contas da UniZo) é pacifica no sentido de
que documentos que envolvem controle sanitario, seguranca e avalia¢dao técnica nao se

enquadram na hipétese de regularizacdo posterior. Assim, ndo ha que se falar em concessao
de prazo para a recorrente apresentar licenca que sequer possui.

V — DA REGULARIDADE DA INABILITACAO

Diante do exposto, restou plenamente demonstrado que o documento apresentado pela
empresa LC] CONSTRUTORA ndo comprova a regularidade técnica exigida no edital. Assim,
a decisdo de inabilitagdo proferida pela Comissédo de Licitacdo foi correta, legal e amparada
tanto nas clausulas editalicias quanto na legisla¢do sanitaria vigente. A manutencio da

inabilitagao é medida que se impde, sob pena de violagdo do principio da isonomia e do
julgamento objetivo.

VIi-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a este Pregoeiro e a Comissado de Licitagao do Municipio
de Guaira/SP que seja conhecido e, no mérito, negado provimento ao recurso interposto
pela empresa LC] CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA DE EVENTOS ESPORTIVOS LTDA,
mantendo-se integralmente a decisdo de inabilitagao e a classificagdo da empresa
DESENTUPIDORA E DEDETIZADORA SOUSA como vencedora do certame, por ser medida

de estrita observancia da legalidade e da seguranga técnica exigida para a execucdo do
objeto licitado.

Guaira/SP, 10 de Novembro de 2025.

Kamila Carolina de Sousa

Proprietaria - Desentupidora e Dedetizadora Sousa
CNPJ: 26.956.332/0001-38




