MUNICIPIO DE GUAIRA
Pac¢o Municipal “Messias Candido Faleiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITAC()ES G
CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 Compras
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000

Guaira - Estado de Sdo Paulo
WWW.guaira.sp.gov.br e-mail: compras(@guaira.sp.gov.br

PROCESSO N°: 161/2024

EDITAL N°: 87/2024

PREGAO ELETRONICO N’: 63/2024
REGISTRO DE PRECOS N°: 49/2024

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E SACOS DE LIXO

JULGAMENTO DE RECURSO

DAS PRELIMINARES:

Trata-se do Processo de n°: 161/2024 através da modalidade
Pregdo Eletronico de n®: 63/2024, Registro de Pregos n° 49/2024 com o Edital de n®:
87/2024, que tem por objeto a AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E SACOS DE
LIXO, para atender a Diretoria de Administracdo e Planejamento do Municipio de Guaira-

SP.

Durante a realizacdo do certame a empresa CASA DA
SOGRA COMERCIO VAREJISTA LTDA EPP inscrita no CNPJ: 13.021.891/0001-04,
em sessdo publica iniciada no dia 01/10/2024 as 08h39min, consignou a apresentacdo de
recurso contra a decisdo desta pregoeira que declarou vencedora do item 21 Desinfetante
liquido a empresa Elielson Paulo Quirino — CNPJ: 25.121.006/0001-48 e do item 59 Sabao
em P6 a empresa Ecology Paper Ltda — CNPJ: 23.889.701/0001-29, conforme segue abaixo

nas suas razoes recursais;
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Casa Da Sogra Comercio Varejista Ltda-Epp
CNPI: 13.021.891/000104 LE. 159.010.262.111
R Dr. Edson Dutra Barroso, 1135- Alto da Esplanada
Altinépolis — SP — CEP 14350000.
fones : (16) 3617-2919, 999928006

vendas @casadasograonline.com.br

.

A

Prefeitura do Municipio de Guaira - Prefeitura do Municipio de Guaira
A/C Comissao de Licitaciao

Ref.: Pregio Eletronico N* 63/2024 - Data 20/09/2024

A Casa Da Sogra Comercio Varejista Ltda-EPP CNPI: 13.021.891/0001-04, jd qualificada nos
autos do processo administrativo em epigrafe, vem respeitosamente 4 presenca de V. Sa.
apresentar, tempestivamente, RECURSO contra decisdo do nobre pregoeiro(a) que classificou
a proposta das empresas ELIELSON PAULO QUIRINO NO ITEM 21 Desinfetante liquido e
a empresa ECOLOGY PAPER LTDA NO ITEM 59 Sabdo em, P6 , declarando-a vencedoras
deste certame, pelas razdes de fato e fundamentos de direito abaixo expostos:

1- BREVE SINTESE

A Prefeitura do Municipio de Guaira pregio eletronico N® 63/2024, visando a constituicio de
sistema Registro de precos para aquisicio de material de limpeza e sacos de lixo para
atendimento a todas as secretarias., conforme quantitativos estimados, especificacbes e
condigtes contidas no Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital.

No que se infere do processo licitatério, as licitantes ELIELSON PAULO QUIRINO e
ECOLOGY PAPER LTDA que foram declaradas vencedoras do referido certame para
fornecimento de DESINFETANTE LIQUIDO e SABAO EM PO, nos itens 21 e 59.

Ocorre que a nossa proposta e marcas que ofertamos atendeu as exigéncias editalicias e no
oportuno, enviamos as fichas técnicas.fisp e laudos para comprovar que os produtos que
ofertamos atende rigorosamente o edital ora recorrente, manifestou intencao de interpor o
presente Recurso Administrativo, cujas razdes. adiante expostas, demonstram a necessidade
da reforma da decisdo que declarou vencedora as empresa ELIELSON PAULO QUIRINO e
ECOLOGY PAPER LTDA.

I1- DO MERITO

A) Desinfetante. Galdo de O5L. Principio Ativo:Cloreto de Benzalconico, com concentracio
minima entre 0.2 e 0,6%. Pode ser usado em sua forma Pura como desinfetante e diluido em
dgua para limpeza em geral. pH puro: de 4,5 a 7,0.Densidade: de 1,00 a 1,01lg/cm? Deverd
possuir eficacia comprovada para bactérias Staphylococcus aureus e Salmonella chorelaesuis.
Produto com Registro/Notificacio na ANVISA.

B) Sabao em pé. Apresentado em embalagem de, no minimo, 800g. Deverd conter em sua
composicdo:enzimas, branqueador Optico e tensoativo biodegradivel.Com padrao de
qualidade semelhante as marcas OMO, TIXAN e BRILHANTE. Produto com
Registro/Notificacio na ANVISA.
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As FISPQ e LAUDOS dos produtos apresentado, podemos observar que o produto ofertado
pela nossa empresa atende ao Termo de Referéncia no descritivo do edital, conforme
demonstrado abaixo:
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Durante a realizagdo do certame a empresa RHC
PRODUTOS E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ: 39.556.276/0001-96, em sessao
publica iniciada no dia 01/10/2024 as 09h00min, consignou a apresentacdo de recurso contra
a decisdo desta pregoeira que declarou vencedora do item 41 Odorizador de Ambientes
350ml, apresentados pelas empresas Gimenes e Pavan Ltda — CNPJ: 05.307.679/0001-80,
Ecology Paper Ltda — CNPJ: 23.889.701/0001-29 e Casa da Sogra Comércio Varejista Ltda-
EPP — CNPJ: 13.021.891/0001-04, conforme segue abaixo nas suas razdes recursais;

RHC PRODUTOS £ SERVICOS LTDA

CNPJ 39.556.276/0001-96 — Insc. Est. 204.285.172-118
Rua 34, N® 1861 - Bairro Rios - Barretos, SP - CLP 14783-211
@) (17) 3612-1700 (17) 3612-1800 | ! super ilpedid look.com

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICPAL DE GUAIRA, ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL N° 87/2024
PREGAO ELETRONICO N° 63/2024

PROCESSO N° 161/2024

RHC PRODUTOS E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o nimero 39.556.276/0001-96., E-mail rhcsuperfacil@gmail.com, por
meio de seu representante legal., vem respeitosamente perante o Ilmo. Sr. Agente de
contratagao (Pregoeiro), apresentar as RAZOES RECURSAIS relativas ao produto
apresentado pelas empresas: GIMENES E PAVAN LTDA; ECOLOGY PAPER LTDA;
CASA DA SOGRA COMERCIO VAREJISTA LTDA por evidente ofensa ao Principio da
Vinculagdo ao Edital, conforme abaixo demonstrado:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, saliente-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, cabe
recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias uteis:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de inscrigédo
em registro cadastral, sua alteracfio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagcdo ou inabilitaggo de licitante;
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RHC PRODUTOS E SERVICOS LTDA
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Portando, tempestivo o presente recurso.

II. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de procedimento licitatério para Registro de Pregos para a AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E SACOS DE LIXO, conforme condigdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ocorre que o Edital é claro ao requerer que proposta comercial seja condizente com o
exigido em seu Edital, no presente caso, as empresas ndo atenderam as regras entabuladas
no Edital ao apresentar o nome do fabricante ao invés ndo a marca do produto no item 41
conforme o abaixo descrito:

Odorizador de Ambientes. Frasco metalico de no minimo 350ml. Aerossol, fragrancia
floral ou lavanda, CFC ausente em sua composigdo. Solivel em dgua e pH entre 6,5 ¢ 9,5,
densidade = de 1.000 a 1.006mg/m?*. Com padrio de qualidade semelhante as marcas
GLADE, BOM AR E ULTRA FRESH. Produto com Registro/Notifica¢io na ANVISA.

Contudo, as empresas GIMENES E PAVAN LTDA e ECOLOGY PAPER LTDA
apresentaram no campo marca “BASTON”, ja CASA DA SOGRA COMERCIO VAREJISTA
LTDA apresentou como marca “DOM LINE”, e na realidade ambas nido sdo marcas desse
segmento de produto e refere-se a indtstria. No caso, a industrias “BASTON” e “DOM
LINE” sdo de mesma fabricagfo e, fabricam odorizador de ambientes, porém foram
omissos ao declararem a marca deste item, ja que poderia ser duas “ULTRA FRESH” e
“PURO AR”, dessa forma, ndo apresentaram a marca adequadamente conforme as
caracteristicas exigidas no Edital.

Na imagem abaixo é possivel ver claramente que no site da BASTON, fabricante de
produtos aerossois de diversas marcas e seguimentos diferentes além de odorizador de
ambientes, que “BASTON” e “DOMLINE” ndo sdo marcas e sim fabricantes.

Links para verificagdo das imagens:
http://www.tecbril.com.br/produtos/marca/dom-line

https://baston.com.br/marcas/
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(s produtos da linha Dom Line sdo os methores amigos da sua casa, pois facilitam e otimizam a limpeza e o cuidado

de ambientes em geral, deixando-os muito mais bonitos e s

Acesse 0 catdlogo de produtos da marca

Baixe aqui as imagens das embalagens

Diretoria de

Compras
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Neste sentido, as empresas mencionadas deixaram de cumprir a exigéncia do
Edital.

1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Incialmente ¢ importante considerar que a licitagdo publica se destina,
conforme previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e atualmente na Lei 14.133/21
em seu art. 11 a garantir a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administragao Pablica que deve ser julgada na conformidade com o Principio
da Vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O Referido Principio impde a Administragdo Publica e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva. Desta
maneira € principio que vincula tanto a Administracdo Publica quanto os
interessados.

Assim, se quando da elaboracdo do Edital o Ente Publico definiu pardmetros
para o procedimento licitatorio, este devera segui-los a risca.

Nos dizeres do eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afaste do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licita¢do, e, como tal,
vincula a seus termos tantos os licitantes com a Administragdo que o expeliu
(art. 41).” (Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 2003,
p.266)

O respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, € clara
ao dispor que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos, sem tolerdncias que comprometam a seguranga na
contratagdo da melhor proposta, assim, aceitar uma aptidao técnica inferior ou
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inexistente, ofende diretamente o Principio da Vinculacdo ao Edital. Logo,
entende-se que foi incorreta, a habilitacdo da Recorrida.

O Odorizador de Ambientes cotado pelas empresas recorridas nio
corresponde as exigéncias do Edital, o que remetem a inevitavel
desclassificagio das empresas neste item, afinal, o erro ndo se mostra sanavel,
o que impede a prerrogativa do Agente de Contratacdo possibilitar as corre¢des
extemporéneas pelas recorridas, sob pena de ofensa ao Principio da Isonomia
ou Igualdade.

O Principio da Isonomia é principio constitucional uma vez que esta
consagrado em nossa Constituicdo Federal, mais precisamente no inciso XXI1
do Artigo 37. Vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacfo técnica e econdmica indispensaveis et garantia do cumprimento
das obrigagdes".

Este Principio nos ensina que a Administragdo Puablica deve conduzir a
licitagcdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.
Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

E dever da Administragdo Publica ndo apenas alcancar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes da
licitagdo a igualdade de tratamento. Sendo assim € correto afirmar que o 15
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Termos em que, pede deferimento.

Barretos-SP, 01 de outubro de 2024.

RHC PRODUTOS E Assinado de forma digital por RHC
PRODUTOS E SERVICOS
SERVI COS LTDA:39556276000196

LTDA:39556276000196 Dados: 2024.10.01 09:00:04 -03'00'

RHC PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

CNPI n®39.556.276/0001-96

Os presentes recursos sdo tempestivos, pois, foram interpostos
dentro do prazo legal previsto na Lei 14.133/21.

DA CONTRARRAZAO
Nio foram apresentadas CONTRARRAZOES.

DA ANALISE E JULGAMENTO:

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto
deste processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos
principios da isonomia e da vinculacdo ao edital, sob o qual a Lei 14.133/21, que regulamenta
as licitacdes, estabelece:

Art. 52 Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de fun¢bes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da Recorrente e,
conforme a legislagdo pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentaram a decisdo final.

Considerando o recurso da empresa CASA DA SOGRA
COMERCIO VAREJISTA LTDA EPP inscrita no CNPJ: 13.021.891/0001-04, esta
pregoeira relata que sobre o item 21 — Desinfetante liquido, fora solicitado ao licitante
detentor do melhor valor ofertado no dia 20/09/2024 a 13h30min, onde foi informado
através do chat a apresentacio da ficha técnica do produto na plataforma

https://licitamaisbrasil.com.br/ no prazo de 02 (duas) horas, a ficha técnica da Avaliagcdo da

Atividade Bactericida do item de teste desinfetante de uso geral, método EM 1276 — Frente
ao sistema de teste Staphylococcus aureus, foi anexada dia 24/09/2024 as 11h18min, fora do
prazo de envio, onde constava a informacdo necessaria para classificagdo do produto, segue
abaixo Print da tela da Plataforma, que comprova o ndo cumprimento.

Sobre o item 59 Sabdo em Po, esta pregoeira solicitou um
Parecer Técnico a Servidora Lidia Alves da Silva, na qual esta ao reanalisar a ficha técnica
apresentada pela Empresa Casa da Sogra Com. Varejista Ltda EPP, verificou que a ficha

técnica atendida ao descritivo, ficando anexado a Resposta do Recurso abaixo.
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Proposta readequada - Licitante ELIELSOMN PAULO QUIRING - kem 38 - LIMPADOR 24/09/2024 - 15:30:23 isiabrir
MULTILSD AZULIM pdf
Proposta readequada - Licitante ELIELSON PAULO QUIRING - tem 38 - FISPQ 2470942024 _ 15-30:02 ik

LIMPADCOR MULTIUSO AZULIM. pdf

]
5

Proposta readequada - Licitante ELIELSOMN PAULO QUIRING - ltem 38 - ANVISA -
Limpador Multiuso Azulim. pdf

2400972024 - 15:29:37

. Proposta readequada - Licitante CASA DA SOGRA COMERCIO VAREJNSTA LTDA -
FISPC - LAVA LOUCAS POLYLAR pdf

247092024 - 11:29:27

<
5
§

yoposta readequada - Lictanta CASA DA SOGRA COMERCIO VAREIISTA LTDA - A4/09/2024 - 11:18:41 Vistaalizar
16.08 RF - B 26461953 2022-3 pdf|

Proposta readequada - Licitante ECOLOGY PAPER LTDA, - 240902074 - 11-02-04 e
PROPOSTA_463 2024 rev..pdf

Proposta readequada - Licitante ECOLOGY PAPER LTDA - Fispq sabdo em po.pdf 24/09/2024 - 10:45:19 Visualizar

Proposta readequada - Licitante RHC PRODUTOS E SERVICOS LTDA - PROPOSTA
READECQUADA - PE £3-2024 - MAT LIMPEZA, - GUAIRA rar

240092024 - 10:08:42 Visualizar

Proposta readequada - Licitante ELIELSCOMN PAULO QUIRING - ltem 37 - 2470912024 - 09-50:14 Vistalizar
LIMPA_VIDROS_AZULIM. pdf

Proposta readequada - Licitante ELIELSOMN PAULO QUIRING - kem 37 - FISPC 24/09/2024 - 09-49-51 Vst
LIMPA_VIDROS AZULIM. pdf
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MUNICIPIO DE GUAIRA
Pago Municipal “Messias Céindido Faleiros”
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (17) 3332-3100 -l
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000 Administragio e
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WWW, guaira.sp.gov., br

planejamento(@lguaira.sp.gov. br

Guaira (SP), 07 de Outubro de 2024.

Oficio n®. 48/2024

Assunto: Resposta Recurso Sabdo em po - pregdo eletrénico 63/2024

Venho por meio deste, informar que referente ao item 59: Sabdo em
po, ao realizar a andlise da ficha téenica ndo foi observado o campo onde dizia que
“Contém tensoativo biodegradavel”, porém em nova andlise apds recurso
considera-se o produto aprovado, pois atende ao descritivo.

Sem mais para 0 momento,

Agradecemos a j colabyragdo
_ f | &
Lidia Alves da Sil ﬂj&“

. 0 W

RG: 45.330.928-0 ‘%

{
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Considerando o recurso da empresa RHC PRODUTOS E
SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ: 39.556.276/0001-96, esta pregoeira relata sobre o
item 41 — Odorizador de Ambiente, foi encaminhado a ficha técnica conforme solicitado
durante o certame a servidora Lidia Alves da Silva responsavel pela andlise deste, ficando

anexado a Resposta do Recurso abaixo.

MUNICIPIO DE GUAIRA
Paco Municipal “Messias Cindido Faleiros”
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (17) 3332-5100 Bretariads "
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000 Administracdo e

Guaira - Estado de Sdo Paulo Planejamento

WWW.guaira.sp.gov.br
planejamento(@guaira.sp.gov,br

Guaira (SP), 07 de Outubro de 2024.
Oficio n®. 47/2024

Assunto: Resposta Recurso RHC - pregdo eletronico 63/2024

Venho por meio deste, informar que referente ao item 41: Odorizador
de Ambientes, o licitante Gimenes ¢ Pavan, apresentou a ficha técnica do produto
do fabricante Baston, porém diferente do atado em Recurso consta a marca
“Ultrafresh™ e apds analise verificou-se as exigéncias editalicias.

Sem mais para 0 momento,

Agradecemos a atepgage totaboragio

\>.
Lidia Alves da Silva ﬁ&;#
RG: 45.530.928+0
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Sendo assim, com base no acima exposto esta pregoeira decide
rever a decisdo que desclassificou a empresa CASA DA SOGRA COMERCIO VAREJISTA
LTDA EPP para o item 59, e mantenho a decisdo de classificar as empresas GIMENES e
PAVAN LTDA para o item 41 e ELIELSON PAULO QUIRINO para o item 21.

CONCLUSAO:

Com fundamento na analise realizada pela Pregoeira, pelos
motivos acima expostos, NEGO PROVIMENTO referente ao item 21 Desinfetante liquido
e ACOLHO PROVIMETNO referente ao item 59 Sabdao em P6 ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa CASA DA SOGRA COMERCIO VAREJISTA LTDA EPP inscrita
no CNPJ: 13.021.891/0001-04.

Com fundamento na analise realizada pela Pregoeira, pelos
motivos acima expostos, NEGO PROVIMENTO referente ao item 41 Odorizador de
Ambientes 350ml ao Recurso Administrativo interposto pela empresa RHC PRODUTOS E
SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ: 39.556.276/0001-96.

Por manter minha decisdo, submeto os presentes autos

conclusos para decisdo de Autoridade Superior.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Guaira/SP, 09 de Outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARIELI MARTINS PERES
g ! Data: 09/10/2024 15:11:57-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marieli Martins Peres
Agente de Contratagao
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