ZIRICOMOVEIS

MOVEIS PARA ESCRITORIO

Senhor Pregoeiro do Municipio de Guaira - SP

PROCINESSO ADMJNISTRATIVO N° 171/2024
PREGAO ELETRONICO N° 69/2024

A empresa ZIRICO MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 26.656.774/0001-69,
sediada na AVENIDA DOUTOR ARNALDO SENA, 574 — BAIRRO PALMEIRAS na
CIDADE DE FORMIGA/MG, por intermédio de seu representante legal infra-assinado,
Sr.(a) RALPH TEIXEIRA MENDONCGCA, portador do Documento de Identidade n°® MG
14.379.526, SOLTEIRO, BRASILEIRO, SOCIO PROPRIETARIO, inscrito no CPF sob o
n° 122.725.896-85, DECLARA vem respeitosamente apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, conforme previsdo do artigo 164 da lei n® 14.133/21, bem como a previséo do
item 19 do referido edital.

| - TEMPESTIVIDADE

Conforme item 19.1 do edital e artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, do edital, ficou
estabelecido que qualquer pessoa podera impugna-lo, dentro do prazo de 3 (trés) dias
Uteis antes da abertura da sesséo publica. Uma vez que a abertura do pregao eletrénico
serd no dia 06/03/2025, o ultimo dia para a propositura da impugnagdo, seria dia
28/02/2025, que o faco hoje, sendo a presente totalmente tempestiva.

- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O presente pleito visa excluir do procedimento licitatério exigéncias que extrapolam
o disposto no estatuto que regula o instituto das licitagbes, com o objetivo de evitar
restricbes desnecessarias ao universo de possiveis licitantes capacitados, o que poderia

prejudicar a busca pela contratagdo mais vantajosa para a Administracédo Publica.

Ademais, € importante destacar que o edital, sendo a norma que rege 0 processo
licitatorio, deve ser claro e objetivo, de forma a ndo deixar margem para interpretacdes
divergentes. Esse entendimento tem sido consolidado pelos Tribunais Superiores,
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especialmente no Processo TCE-MG n° 1084361, que estabeleceu que "a Administracéo
deve garantir clareza, precisao e objetividade na redacéo dos editais de licitagédo, os quais
nao podem conter dispositivos que permitam dupla interpretacdo e dificultem a

compreensao dos licitantes quanto as condi¢des estabelecidas."

Diante do exposto, adiante, vejamos as irregularidades encontradas no presente
instrumento, que merecem a devida impugnacao, visto que as exigéncias presentes no
edital ndo atendem aos principios da legalidade, clareza e objetividade, comprometendo

a competitividade e a isonomia do certame.

A) DIVERGENCIA NO EDITAL

No preadmbulo do edital, € informado que ndo haverd preferéncia para
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e equiparadas. No entanto, no
modelo da proposta, existem itens (do item 23 ao item 27) que séo exclusivos para a
participacdo de ME’s e EPP’s. Essa contradicdo entre o preambulo e os itens do edital
cria uma discrepancia que gera inseguranca juridica e confusao para os licitantes.

De acordo com a nova Lei de LicitacBes (Lei n°® 14.133/2021), o edital é a norma
gue rege o processo licitatério e, portanto, deve ser claro, objetivo e respeitar os principios
gue orientam a administracdo publica. A divergéncia apontada esta em desacordo com
principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como ao principio da
isonomia, que assegura tratamento igualitario a todos os licitantes.

Além disso, a nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021) estabelece, em seu artigo
5°, que a objetividade é um principio fundamental que deve ser observado em todas as
etapas do processo licitatorio, garantindo que os requisitos do edital sejam claros, evitando
a criacdo de condi¢des que possam limitar indevidamente a participacao de licitantes.

Portanto, a incoeréncia entre o preambulo e os itens exclusivos para MEs e EPPs
compromete a competitividade e fere os principios de transparéncia e eficiéncia, previstos
no artigo 5° da referida lei, além de gerar incerteza quanto as condicdes estabelecidas,
prejudicando a realizacdo de uma contratacéo vantajosa para a Administracao Publica.

Dessa forma, é imprescindivel que o edital seja retificado, a fim de corrigir as

divergéncias e garantir o cumprimento integral dos principios da nova Lei de Licitagfes,
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assegurando a ampla competitividade, a igualdade de condi¢des entre os participantes e
a eficiéncia do processo.

PREGAO ELETRONICO 69/2024

CONTRATANTE.:
MUNICIPIO DE GUAIRA/SP
CINPI: 48.344.014/0001-59

OBJETO
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MOVEIS DE ESCRITORIO E
MOBILIARIO EM GERAL.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAOQ
K5 530.151,69 (quinhentos e trinta e nove mil, cento e cinquenta e um reais e sessenta e
NoVe Centavos)

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 06/03/2025 as 09h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor preco por ifem

MODO DE DISPUTA:
Aberto e fechado

PEEI—ER]::\'E'L-'& MEEPPEQUIPARADAS
NAO

ESCLARFECIMENTOS: Diretamente _ pela plataforma de licitagdes -
hittps:/licitamaisbrasil com br/> edital PREGAQ ELETEONICO §9/2024 = Telefones/E-mal:
(17) 3332-5142 - licitacao{@guaira sp. gov.br ou compras@guaira sp.gov.br

Horaro de funcionamento: 10 AS 16 HORAS.

Itens de participacio exclusiva ME / EPP / EQUIPARADAS

ITEM DESEHII}.E.D D0 PRODUTO LM, aTooD. Marca f | walor Unit. | valor Total
MAX. Fabricante / | RS RS
Medelo

23| Armarie de Ago com 02 Portas — Armario de Ago UND | 40
Multiuso Organizador. Material de alta qualidade,
garantindo excelents robustez & o maximo de
resisténcia a estrutura do produto, tornando seu
tempo de vida util muito mais elevado. Sua
pintura, em tinta eletrostatica epoxi, o
proporciona ainda mais protecdo. Perfeito para a
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a) DIRECIONAMENTO DO DESCRITIVO TECNICO NOS ITENS 7, 8,9, 10 e 18

Ocorre que o descritivo editalicio, ao estabelecer certos itens, utiliza termos
excessivamente especificos e impde a exigéncia de laudos desnecessérios, o que acaba
por excluir da licitagcdo outros fabricantes de produtos de qualidade equivalente, ou até
superior.

Como ja falado a licitacdo possui um carater formal, o que implica que as regras e
requisitos formais devem ser rigorosamente seguidos, sob pena de nulidade do ato, dado
o elevado valor do processo licitatorio. Contudo, € imprescindivel que essa formalidade
seja tratada com razoabilidade, de modo a n&o restringir de forma indevida a
competitividade do certame.

A necessidade de evitar exigéncias desproporcionais € refletida no proprio Texto
Constitucional, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, autoriza apenas as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que sejam essenciais para garantir o
cumprimento do contrato. Ou seja, qualquer requisito que se afaste de forma irracional do
objeto da licitacdo ou que va além do que esta previsto na lei e no edital deve ser afastado,
sob pena de nulidade.

A titulo de exemplo, podemos citar o seguinte acérdao do TCU:

"Em certame para fornecimento de mobiliario, ndo se pode exigir do
licitante a apresentagdo de documentos referentes aos fabricantes
dos moveis, como regularidade perante o lbama, licenca de
operacdo ambiental, certificado ambiental de cadeia de custédia. O
rol exaustivo de elementos para habilitagcdo (arts. 27 a 31 da Lei
8.660/1993) refere-se a documentos do préprio interessado em
participar do processo licitatorio, e ndo de terceiros estranhos ao
certame e a relacdo contratual superveniente. [...]

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da
ABNT, declara¢cdes de qualidade, certificagbes, laudos técnicos
e certificados de conformidade sem a demonstracdo da
essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade
e 0 desempenho suficientes do objeto a ser contratado.
(Acordéo 2129/2021 - Plenério. Rel. Min. Benjamin Zymler) (grifo
Nosso)

A premissa é que, ao se considerar a seguranca necessaria para a execucao do
contrato, a competitividade deve ser priorizada no processo. Sem a devida

competitividade, ndo sera possivel alcancar a melhor proposta disponivel. Dessa forma,
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qualquer exigéncia que nao se ajuste ao objeto do processo licitatério e que prejudique a

concorréncia € considerada ilegal.

Nesse contexto, o STF ja afirmou que:

E inconstitucional o preceito segundo o qual, na andlise de licitacbes, serdo
considerados, para averiguacdo da proposta mais vantajosa, entre outros itens,
os valores relativos aos impostos pagos a Fazenda Publica daquele Estado-
membro.

Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratagcdes da administracéo. (...) A Constituicdo do Brasil exclui
guaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A discriminacao,
no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacdo é inadmissivel. [ADI
3.070, rel. min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJ de 19-12-2007. (grifo nosso)

No mesmo sentido temos mais um importante precedente do Tribunal de Justica

do Estado Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.TRANSPORTE  PUBLICO. DIRECIONAMENTO DE
LICITA(;AO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. RESSARCIMENTO INTEGRAL
DO DANO.NATUREZA INDENIZATORIA. LIMITA(;AO AO VALOR DO DANO
AO ERARIO. O dano material efetivamente causado pelo agente publico improbo
deve ser objeto de prova a ser produzida na fase instrutéria. Nao sendo possivel
estimar o valor da indenizacéo, a indisponibilidade ndo pode se basear no valor
maximo do contrato questionado, ja que este valor ndo serda o do prejuizo.
RECURSO NAO PROVIDO.(TJ-PR - Ac¢éo Civil de Improbidade Administrativa:
11392306 PR 1139230-6 (Acordao), Relator: Nilson Mizuta, 52 Camara Civel, Data
de Publicacdo: DJ: 1297 13/03/2014)

Por se tratar de uma aquisicdo comum, onde ndo sao observados critérios técnicos

especiais ou uma justificativa para ensejar a especificacdo, ndo € possivel a

Administracdo conduzir o certame no modo previsto. Tal movimento caracteriza o

cerceamento da competitividade e afronta a principios vinculados ao processo licitatorio

gue, por forca constitucional, devem ser preservados.

[1I-DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, com muito respeito, REQUER a procedéncia da presente

impugnacéo no sentido de que:

a) Seja determinada a republicacdo do edital, devidamente corrigido, com a devida

retificacdo do preambulo, de modo a esclarecer, sem margem para interpretacdes
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ambiguas, se sera concedida a preferéncia para Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), conforme a legislacao vigente.

b) Requer-se, ainda, a retificacdo dos descritivos técnicos do edital, com a exclusédo
das especificacbes e exigéncias de laudos técnicos que, na forma em que se
encontram, restringem a competitividade do certame e direcionam a licitacéo,
contrariando os principios da isonomia e da ampla concorréncia.

b) Caso o presente pleito ndo seja atendido, REQUER, juntamente com a decisao

de indeferimento, a apresentacao de cOpia da totalidade dos estudos técnicos

gue concluiram pela essencialidade dessas exigéncias;

Termos que, pede e espera deferimento.
Formiga , 28 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

RALPH TEIXEIRA RALPH TEIXEIRA

MENDONCA:12272589685 MENDONCA:12272589685
Dados: 2025.02.28 14:57:48 -03'00'

ZIRICO MOVEIS LTDA

RALPH TEIXEIRA MENDONCA
CPF: 122.725.896-85 / RG: MG-14.379.526
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