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1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracao Publica.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Justificamos a construcdo de 01 UBS | para o bairro Tonico Garcia para atender a
populacdo adscrita dos bairros: Anel Viario Julio Rubim, Aniceto Carlos Nogueira,
Banespinha, Campos Eliseos, uma parte do centro, Desmembramento Dona Taninha,
Ernesto Pacheco, Jardim Califérnia, Jardim Ligia, Jardim Solaris, Joaquim Pereira Lelis, José
Pugliesi, Luiz Afonso, Morada Nova, Nova Guaira, Residencial Amélia, Residencial Barbara,
Residencial Casagrande, Residencial Guimarédes, Residencial Julieta, Residencial Portinari,
Santa Teresinha, Santo Anténio, Thais |, Thais Il e Anténio Garcia, os quais estao cadastrados
atualmente na USF José Adalberto Lelis.

Observamos que essa area territorial se encontra em constante crescimento
populacional e perfaz hoje um total de 11480 pessoas, trata-se de populagédo mais vulneravel
socioeconomicamente, que procura mais o atendimento na UBS e ainda conta vazio
assistencial, devido ao constante crescimento populacional e extrapolamento de pessoas na
Unica USF existente nessa area de abrangéncia. Ressaltamos que nesse territério existe uma
Unica USF, que conta com 03 equipes de salde para atender todos esses bairros, 0s quais
estdo vinculados a uma populacdo de 11480 pessoas e 4253 familias cadastradas,
atualmente. Justificamos que essa Unidade de Saulde n&o estd conseguindo atender, de
maneira satisfatéria, a demanda populacional dos bairros cadastrados e dos outros que ainda
estao surgindo e por este motivo, solicitamos a construcdo de mais uma UBS | neste territorio
para melhorar a acessibilidade desses municipes, bem como a distancia dos moradores dos
bairros que estdo localizados longe da UBS existente. A populacdo desse territorio sera
dividida e alocada de acordo com a proximidade das USFs e os bairros cadastrados.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O servigo ndo esta previsto no Plano Anual de Contratagbes do Municipio.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
Documentagdo/comprovacdo exigida na qualificagc&o técnica:

Conforme Artigo 67 da Lei n.° 14.133/21 a documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Art. 67. A documentacéo relativa a gualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - Certid6es ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
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bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.

88 desta Lei;

Il - Indicagao do pessoal técnico, das instalagGes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

V - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando

for o caso;

VI - Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condic¢des locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitagéo.

[..]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto da

licitagéo,

assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

[..]

§ 12. Na documentacao de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das
sangdes previstas nos incisos Il e 1V do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de

qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Para atendimento das qualificagBes previstas nos incisos | e 1l do artigo 67 da Lei n.°
14.133/21 a licitante devera apresentar certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, que comprovem a capacidade técnica nos seguintes
servi¢os da planilha orcamentaria:

LOCO, USINADO, ACABAMENTO
CONVENCIONAL, ESPESSURA 8 CM, ARMADO.

Iltem | Descricdo Unid. | Quantid. | Quantid. 50%
Laje pré-fabricada unidirecional em viga

338 trelicada/lajota em EPS LT 16 (12 + 4) M2 358,88 179,44
ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS
CERAMICOS FURADOS NA VERTICAL DE

4.1.2 | 14X19X39 CM (ESPESSURA 14 CM) E M2 713,84 356,92
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM BETONEIRA.

9.2.1 | Piso em granilite moldado no local M2 393,44 196,72
EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE

1011 CONCRETO COM CONCRETO MOLDADO IN M2 544.41 272.20

Para atendimento da qualificagcdo prevista no inciso V do artigo 67 da Lei n.° 14.133/21
a licitante devera apresentar Certiddo de Registro e Quitacéo ou similar, emitidas pelo CREA
ou CAU, tanto da pessoa juridica quanto dos profissionais envolvidos na qualificacédo técnica.
A vinculagao deste profissional com a empresa licitante deverd ser comprovada com:
o Se empregado: copia da ficha ou livro de registro de empregado registrada na DRT

ou cOpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

o Se socio: Contrato Social, com todas as altera¢des, devidamente registradas no

orgdo competente;
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o Se diretor: cépia do Contrato Social, em se tratando de empresa individual ou
limitada; ou ainda, copia da ata de eleicao devidamente publicada na imprensa, em
se tratando de sociedade andnima;

o Se autbnomo ou subcontratado: ART ou RRT de cargo/funcdo ou similar com
indicacdo dos servigos prestados a licitante ou cépia do contrato de prestagédo de
servigos entre o profissional e o licitante ou declaracdo de contratagéo futura do
profissional, acompanhada de sua anuéncia.

Vistoria obrigatoria:
N&o, serd opcional, com declaracao.

Necessidade de garantia da execugao:

Sim. Para maior seguranca da Administracdo quanto ao cumprimento das obrigacfes
contratuais, inclusive indenizacao a terceiros e liquidacdo de multas convencionais porventura
aplicadas a Contratada por falhas a ela associadas durante a execucao da obra, a Contratada
devera apresentar obrigatoriamente GARANTIA no prazo maximo de 7 dias Uteis apos a
homologacgéo da licitagdo e antes da assinatura do contrato, no montante de 5% (cinco por
cento) sobre o valor total do contrato, podendo optar por qualquer das modalidades previstas
no art. 96 da Lei n.° 14.133/21.

Modalidade da contratacéo:

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solucdo para a contratacdo é a execucdao indireta.

Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra quando seu exercicio,
por forca de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente,
importar em inovacdo do espaco fisico da natureza ou substancial alteracdo das
caracteristicas originais de bem imével. O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP), em face dos novos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos apresentou a NOTA TECNICA IBR 001/2021, com o entendimento
sobre obra comum e obra especial de engenharia, que transcrevemos abaixo:

“Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo
grau de complexidade técnica, (i) executadas corriqueiramente pela
administragao, (iii) que contam com especificagdes e métodos usuais no
mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas aptas a se
habilitarem no certame, razao pela qual foram consideradas, na Lei n®
14.133/2021, em conjunto com 0s servicos comuns de engenharia.”

Pelo exposto acima, tem-se que o objeto a ser licitado pode ser enquadrado como obra
comum de engenharia, visto que atendem aos requisitos citados.
Nos termos do Artigo 6 da Lei n® 14.133/21.

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:” (grifo nosso),

Portanto, a escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pois, apesar de o objeto
ser classificado como obra comum, o mesmo ndo apresenta padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, afastando assim a possibilidade de pregéo eletrénico. Ainda conforme o
Artigo 17, paragrafo 2° da Lei n® 14.133/21 o certame devera ser “realizado preferencialmente
sob a forma eletrénica”.

Nos termos do Artigo 33 da Lei n® 14.133/21, a contratacdo em tela devera ter como
critério de julgamento o tipo “menor pre¢o” pois, diante das possibilidades apresentadas pelo
regramento de licitagbes e considerando todo o ciclo de vida do contrato, a escolha do critério
se justifica por ser esse 0 tipo mais vantajoso a Administracdo Publica, aumentando a
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competicdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta
vencedora seja realmente aquela de menor preco dentro das especificacbes constantes no
edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

Nos termos do Artigo 46 da Lei n° 14.133/21 a obra devera ser contratada no regime de
empreitada por preco global.

Vinculo:

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Consorcio:
N&o, em virtude do porte da obra.

Subcontratacao:
N&o. A contratada ndo podera subempreitar as obras e servigos contratados no seu todo
ou parcialmente.

Vigéncia do contrato:

Recomenda-se que o contrato tenha prazo de execugdo de 300 (trezentos) dias
corridos, conforme cronograma de obras, e que sua vigéncia seja de 360 (trezentos e
sessenta) dias.

Insumos:
Compdem o objeto desta licitagdo o fornecimento de todos os insumos, materiais e o
emprego dos equipamentos e mao de obra.

Cronograma de pagamentos:
Os servigos e 0s pagamentos serdo apurados mensalmente, com emissao de medicdes
mensais.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades da contratacdo estdo detalhadas na planilha orgamentaria do objeto e
foram levantadas a partir do projeto basico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa dos precos da contratacdo esta baseada nos quantitativos obtidos no
projeto basico e referenciada pelas planilhas de precos de obras e servicos de engenharia da
CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo,
SINAPI - Sistema Nacional de Precos e indices para a Construcéo Civil, FDE — Fundac&o
para Desenvolvimento da Educacdo, ORSE — Sistema de Or¢camento de Obras e EMOP —
Empresa de Obras Publicas.

A estimativa de precos méximo da contratacdo € de R$2.011.269,95, detalhada na
planilha orcamentéria da obra.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO:

Apbs o levantamento das informacdes supra deste estudo, a solugdo proposta se
constitui no seguinte objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - PORTE 1.
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO:

O parcelamento da solucdo nao é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim
0 gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando
num maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da administracao,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa
juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Assim, para execuc¢do de obras construgdo e reformas, ndo héa viabilidade técnica na
divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser
executados por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servicos.
Também ndo ha viabilidade econémica, pois a tendéncia € que o custo seja reduzido para
obras maiores em fungéo da diluigdo dos custos administrativos e lucro. A diviséo gera perda
de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois
0s servi¢os séo executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Portanto, pelas razfes expostas, recomendamos que a contratacao nao seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto
do objeto a ser contratado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS:
Atender a alta demanda por servigos de salde na regido da implantagédo da futura UBS.

10. PROVIDENCJAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO:

Nomear gestor e fiscal do contrato com qualificacdo técnica para acompanhamento e
fiscalizacdo das obras.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

Nao foram identificados possiveis impactos ambientais na referida obra.

Como medidas de sustentabilidade dever&o ser consideradas:

o Emprego de tintas a base de agua, livre de compostos orgénicos volateis;

o Utilizacdo de andaimes preferencialmente metalicos, ou de material que permita a
reutilizacéo;

o Os materiais e equipamentos a serem utilizados nas edificacfes devem atender a
critérios de sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo
a gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental;
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12. MAPA DE RISCOS:
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Fase de planejamento:

DESCRICAO DO

ACAO PREVENTIVA

ACAO DA CONTINGENCIA

RISCO IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
1- Incorreta Instrucéo processual Identificar corretamente os Quando detectado o erro quanto a
identificacdo da | inadequada setores responsaveis. real necessidade da demanda,
demanda Verificar corretamente a parar o processo no estagio em
demanda. Envolver os setores | que se encontrar e proceder com a
na instrugéo inicial do retificagdo dos artefatos técnicos.
processo, solicitando ratificacéo
ou retificacao dos objetos.
2- Falta de Falta de analise dos Identificar corretamente os Andlise prévia do objeto a ser
designacdo ou | instrumentos setores responsaveis, que licitado, direcionando para as
designacao processuais. Falta de | devem participar de forma equipes corretas.

incorreta de
responsaveis

verificacdo da
necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto a ser
licitado.

intensiva da instrugéo
processual.

3- Estudos
preliminares
incorretos

Instrucéo processual
inadequada. Falha no
atendimento das
necessidades da area
demandante.

Identificar corretamente os
setores responsaveis. Solicitar
indicacéo de responséaveis
técnicos e demandantes. As
indicacdes deverdo ser
compostas por servidores com
conhecimento técnico do
objeto, de legislagéo pertinente
ao objeto e dos procedimentos
da contratagéo.

Andlise prévia do objeto a ser
licitado, direcionando para as
equipes responsaveis
acompanharem a instrugcdo
processual.

4- Estimativa
inadequada de
guantitativo do
objeto a ser
licitado

Falha no atendimento
das necessidades da
area demandante do
servico.
Impossibilidade de
aditivo contratual
(acréscimo ou
supressao).

Adequado levantamento das
reais necessidades da area
demandante do servigo.
Envolver setores responsaveis
na instrugéo inicial do
processo, solicitando ratificac@o
ou retificacao dos objetos.

Analise de possibilidade de aditivo
contratual, levando em
consideracao a porcentagem
estabelecida para acréscimos ou
supressdes do objeto em questéo.

5- Fracasso da
licitacdo

Atrasos da execugao
do objeto com
aumento da
depreciagéo do imével
e indisposi¢éo dos

ambientes de trabalho.

Comprometimento do
desenvolvimento das
atividades futuras.

Realizar o adequado
levantamento das
necessidades de execucgao
com pregos compativeis e
atualizados ao valor de
mercado. Envolver setores
responsaveis na instrugédo
inicial do processo, solicitando
ratificacdo ou retificacdo dos
objetos.

Formar grupo de trabalho com
conhecimento técnico e com
experiéncia, com conhecimento do
e condi¢bes necessarias em
editais

6- Impugnacédo
do edital

Atraso na contratagéo
da empresa e
consequente
dificuldades para o
setor demandante

Elaborar o edital corretamente.
Atentar as normas e
legislacdes

vigentes ao elaborar o editar.
Compatibilizar informacgées
com o Termo de Referéncia.

Treinamento da equipe de apoio
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RISCO

DESCRICAO DO
IMPACTO

ACAO PREVENTIVA
RESPONSAVEL

ACAO DA CONTINGENCIA
RESPONSAVEL

1- Execugéo do
objeto
contratual em
desacordo com
o Contrato

Falha no atendimento
das necessidades da
SINFRA. Solucéo
diversa da proposta
nos instrumentos
convocatorios.

Fiscalizagdo mensal a ser
realizada pela
CONTRATANTE.
Determinacao clara do objeto
contratual. Capacitar a equipe
de fiscalizagdo do contrato para
identificar fraudes com maior
facilidade.

Durante a vigéncia do contrato,
instaurac&o de procedimento de
inadimpléncia contratual, com
vistas a aplicacédo de penalidades
contratuais.

2- Atrasos na
execugdo do

Aumento do custo e
demora na entrega da

Fiscaliza¢cdo mensal, trimestral
ou semestral a ser realizada

Durante a vigéncia do contrato,
instaurac&o de procedimento de

chuva fora da
previsibilidade
local

atraso no cronograma
por caso fortuito ou
forca maior.

contrato ou obra. Descontinuidade | pela CONTRATANTE. inadimpléncia contratual, com
baixa dos servigos. vistas a aplicacéo das penalidades
produtividade contratuais.

3- Periodos de | Aumento de custos e | NAO HA. Cabera a CONTRATANTE andlise

das circunstancias e agfes
possiveis.

4- Contratacao

Dificuldades na

Realizar andlise criteriosa da

Avaliar adequadamente a

contrato.

de empresa execugdo contratual, qualificacdo técnica e empresa.

sem com o néo econbmico-financeira da

capacidade de | cumprimento empresa.

executar o adequado do objeto.

contrato

5- Execuc¢édo do | Ndo atendimento da Realizacdo de gestéo e Capacitacédo da equipe de

objeto em demanda do 6rgéo. fiscalizagdo adequada. fiscalizacao.

desacordo com

0 contrato

6- Falta de Insatisfacdo da Realizar a andlise prévia do Verificar periodicamente o

pagamento a contatada. orcamento. Realizar desempenho financeiro do contrato

contratada Descumprimento gerenciamento e controle do e capacidade de desembolso do
contratual. orcamento destinado ao orgao.

Os fatores de risco elencados acima que se caracterizarem como risco do
empreendimento, correram por conta do CONTRATADO até o momento de entrega da obra,
devendo estar previstos no Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), em item Unico e proprio,
visto que o BDI é o elemento orgcamentério destinado a cobrir as despesas nao diretamente
relacionadas a execugdo do objeto Contratado, como a cobertura de riscos eventuais do
empreiteiro.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Declaramos que apés concluir o Estudo Teécnico Preliminar aqui registrado, nos
posicionamos pela viabilidade da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - PORTE 1

Guaira-SP, 11 de novembro de 2024.

Said Abou Hammine Filho
CREA-SP: 506.301.169-7
Chefe do Departamento de
Projetos e Fiscalizacdo
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