Usina do Vale
CONSTRUTORA. LTDA.

CNPJ: 05.321.084/0001-89 INSCR.EST.: 262.057.141.118

llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissdo Municipal de Licitagdo e
Pregoeiro(a) do Processo Licitatério Modalidade REGISTRO DE PREGCOS
promovido pelo Municipio de GUAIRA, Estado de Sdo Paulo,

Ref. PREGAO ELETRONICO n2 68/2024
Edital n2 93/2024

USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o no 05.321.084/0001-89, localizada na
Avenida José Roberto Pontes, 2955, Distrito Industrial Edgard Archimedes
Beolchi, no Municipio de Cedral, Estado de Sdo Paulo, CEP 15895-000,
endereco eletrébnico administrativo@usinadovale.com.br, neste ato
representada pelo seu sécio proprietdrio JOSE OTAVIO FAVA, brasileiro,
casado, empresdrio, portador do RG n2 9.758.713-8 SSP/SP e do CPF/MF n?
888.958.318-53, vem, tempestivamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, nos
termos do § 49 do artigo 165, da Lei 14.133/2021, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto  pelas
empresas concorrentes/licitantes PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTAGAO
LTDA e VALE DO ASFALTO LTDA, pelas razdes de fato e de direito expostas
nas anexas contrarrazdes, as quais requer a juntada ao presente
procedimento.

Termos em que, pede deferimento.
Cedral-SP, 16 de outubro de 2024.

JOSE OTAVlO Assinado de forma digital por

JOSE OTAVIO FAVA:88895831853
FAVA:8889583 1853 Dados: 2024.10.16 13:21:13 -03'00"
USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA

REP. P/ JOSE OTAVIO FAVA
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CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa
referente ao processo licitatério realizado no municipio de Guaira, e que
tem como objeto a “AQUISICAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE (CBUQ) PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA, PADRAO DNIT, FAIXA
C, COM CAP 50/70. COD. ITEM: 010.003.530 (ITEM 01)”, ao qual foi
efetuado na modalidade Pregdo Eletronico, de n2 68/2024.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as
legalidades necessdrias para concretizar o processo licitatério e tendo sido
o resultado divulgado no més de agosto deste corrente ano.

No resultado, justamente a presente empresa recorrida foi
declarada como VENCEDORA por apresentar a melhor proposta entre as
concorrentes classificadas e habilitadas e, por cumprir com todas as
exigéncias habilitatdrias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO das
recorrentes, que interpuseram recurso administrativo fazendo
apontamentos sobre sua injusta desclassificacdo.

Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo
ndo merece provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer
motivacgoes protelatdrias e desarrazoadas.

Il - DAS CONSIDERA(;()ES INICIAIS

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento
legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988,
que dispoe:
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“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas

de provocacdo da Administracdo Publica para o exercicio do direito de
peticdo, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro®:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras
modalidades de recursos administrativos... E o caso da
representagdo, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideragdo, dos recursos hierarquicos proprios e imprdprios
da revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:

“O direito de peticdo é um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos
nada mais sdo do que meios de postulagdo a um Jrgdo
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse
direito consagrado na CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o

exercicio do direito de peticdo junto ao poder publico.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: LUmen Juris.

2009
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I1l - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATVO

Sustenta a empresa recorrente PAVFRAN USINAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA ser injusta sua desclassificacéio para o certame em
referéncia, pois, em tese, tal decisdo contém erro que maculam sua
legalidade, haja vista que defende ndo ter havido ofensa das regras
editalicias, notadamente ao item 5.2, que determina que; “ao anexar
proposta por meio do arquivo eletronico no campo apropriado do sistema
fica VEDADO A IDENTIFICACAO DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO”, o
envio de sua proposta, isso porqué as informagdes constantes no proprio
sistema “Licita Mais Brasil”, especificadamente no campo destinado d&
Marcas, a recorrente identificou apenas que o produto era de “marca
propria”.

J& a recorrente VALE DO ASFATO LTDA apresentou irresignacdo
quanto a regra editalicia que vedava a identificacdo da licitante quando do
envio de sua proposta, sem, contudo, apontar exatamente o erro
administrativo cometido pela comissdo desta licitagdo.

Sustentarom ainda, ambas as recorrentes que a sud
desclassificagcdo comprometeu totalmente a competitividade e a isonomia
do processo, uma vez que jd demonstrado nos subitens acima, estaria apta
a participar e ser declarada vencedora do certame.

Pediram ao final, a reconsideragcdo da decisdo, para reclassificd-
la e habilitar a sua proposta apresentada, para a continuidade do
certamente em questdo, a recorrente PAVFRAN para o Lote 01 e a
recorrente VALE DO ASFALTO para os Lotes 01 e 02.

Sem razdo no entanto as empresas recorrentes, sendo vejamos.

IV - DAS RAZOES PARA A MANUTENGAO DA DECISAO DE
DESCLASSIFICAGAO DAS EMPRESAS RECORRENTES
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E cedico que a participacdio nas diversas modalidades de licitacdo
€ um direito conferido ao particular, mas que resulta em obriga¢des que o
vincula, gerando compromissos Administracdo Publica. A participa¢do nos
pregdes exige muito cuidado por parte dos interessados, eis que a inversdo
das fases previstas nessa modalidade os confere maior responsabilidade.

O ndo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular
andamento do processo licitatério podendo, a depender do caso, trazer
prejuizos ao Orgdo Licitante. A vinculacdo ao instrumento convocatdrio
deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Relevante frisar que o edital é a lei interna da licitagdo, fazendo
que, tanto a Administragdo quanto as licitantes figuem presas ao que for
nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo
de documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento
convocatorio. Ndo faz sentido que a Administracdo fixe um determinado
procedimento e forma no edital e que, na hora da andlise, quer da
documentagdo, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida
para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

Os principios bdsicos e a vinculacdo ao edital estdo expressos na
Lei 14.133/2021, em seu artigo 5¢:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdavel, assim como as
disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto
procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e pelos
licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitacdo.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitagcdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguran¢a
e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é
necessdrio observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Caso ndo haja a observincia aos ditames desses preceitos
relevantes, a validade do processo de licitagdo fica comprometida,
tornando-o vulnerdvel d sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela
autoridade administrativa ou judicial competente.

Ndo € outra a licdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO?:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

Segundo Lucas Rocha Furtado®, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

“o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular
a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.

3 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio, Curso de direito administrativo. Pg. 772
4 FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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que:

Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho *afirma

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensdvel a
apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitagdo. Como exemplo de violagdo ao referido
principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento
exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-
similes em apresentacdo dos originais posteriormente).”

Neste sentido é a licdo de José Carvalho Filho®:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragcadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculago tem extrema importéncia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

S FILHO. Marcal Justen. Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.

246.
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Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragGo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragcdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convoca¢do, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de
prego fora dos limites estabelecidos.

Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante,
como, de resto, impdbe o art. 48, I, do Estatuto”. (Grifo Nosso)

Ademais, a aceitacdo da referida empresa no certame, apods
descumprimento ds normas contidas no edital, consistird em QUEBRA DO
PRINCiPIO DA IGUALDADE, j& que todos os participantes devem ser
tratados de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Caso se aceite a participagdo de empresas que ndo cumpram com
as estipulagdes contidas no instrumento convocatodrio, estard privilegiando
alguns em detrimento dos demais, o que é vedado pelo art. 52 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administragdo
Publica, vinculada ao instrumento convocatério, o qual se consubstancia na
lei interna da licitacdo, imperiosa a inabilitacdo/desclassificacdo da
Recorrente, ante ao ndo cumprimento das determinagdes editalicias em sua
integralidade, nos termos da Lei de Licitacoes.

Desta sorte, ndo cumprindo os requisitos do Edital, notadamente
qguanto a NAO IDENTIFICAGAO DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO ao
anexar “o arquivo PDF” com a proposta no sistema eletrénico, (cldusula 5.2
do instrumento convocatorio), torna-se inevitdvel sua desclassificacdo.
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Note-se que o Edital é bastante claro ao vedar a identificacdo do
licitante, e utiliza o termo “POR QUALQUER MEIO”, ou seja, por razdo
social, nome fantasia, logomarca ou até mesmo a assinatura do
responsdvel legal.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O hcitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico,
dos seguintes campos:

5.1.1. Valor unitario do item;

51.1.1. O valor unitario inserido na plataforma refere-se apenas ao valor do custo do CBUQ,
porem sera considerado para calculo do valor final da proposta, conforme item 13 do Termo de
Referéncia o Custo do Transporte, Custo do Pedagio e o Custo do Retardador.

51.2. Marca;

52, Ao anexar a proposta por meio de arquivo eletrdnico no campo apropriado do sistema
fica VEDADO A IDENTIFICACAO DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO.

Assim, ainda que a recorrente PAVFRAN tenha no campo “marca”
do sistema indicado apenas o termo “propria”, o arquivo da proposta
encaminhado, continha todos os meios de identificagdo possiveis, tais
como, LOGOMARCA, RAZAO SOCIAL, NUMERO DE CNPJ, ENDERECO, E ATE
ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL.

Av. José Roberto Pontes, n® 2955 - Distrito Industrial “Edgard Archimedes Beolchi”
Caixa Postal 32 - CEP: 15895-000 - Cedral - Sao Paulo — Fone (017) 3266-20086

E-Mail: usinadovale@usinadovale.com.br



Usina do Vale
CONSTRUTORA. LTDA.
CNPJ: 05.321.084/0001-89 INSCR.EST.: 262.057.141.118

FPAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAD LTDA.
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O mesmo ocorreu com a recorrente VALE DO ASFALTO, que além
de enviar arquivo com identificacdo (RAZAO SOCIAL, CNPJ, DADOS DO
REPRESENTANTE LEGAL, CONTATOS E ASSINATURA), ainda inseriu no
sistema, no campo “marca”, o nome da fabricante do produto por ela
comercializado.
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Vale destacar ainda que a matéria prevista no item 5.2 do
instrumento convocatério, ou seja, a vedagdo a identificagdo da licitante
quando do encaminhamento da proposta, ndo foi objeto de tempestiva
impugnacdo pelas licitantes, portanto, ndo é legitimo neste momento
apontar eventual falha editalicia ou regra exagerada, até porque, o
objetivo da exigéncia é bastante claro e muito justo, qual seja, evitar que a
comissdo pudesse identificar as propostas e proponentes antes da fase de
lances.
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Inclusive, a exigéncia foi objeto de pedido de esclarecimentos por
esta recorrida, sendo confirmado por esta D. Comissdo de licitagdo que “ao
anexar a proposta por meio de arquivo eletrénico no campo apropriado do
sistema fica VEDADO A IDENTIFICACAO DO LICITANTE POR QUALQUER
MEIO”.

pregoeiro@guaira.sp.gov.br <pregoeiroc@aguaira.sp.gov.br> 7 de outubro de 2024 as 11:54
Para: Auxiliar Asfalto <auxiliarasfalto@gmail.com=

Bom Dia, Vinicius

MNao havendo a necessidade de identificagio do enderego na proposta inicial no momento, pois 0 necessario é a
distdncia em km para base de calculo.

Conforme o item 5. do edital DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

« O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sisterna eletrénico, dos
seguintes campos:

« Valor unitario do item;

« O valor unitario inserido na plataforma refere-se apenas ao valor do custo do CBUQ, porém
serd considerado para calculo do valor final da proposta, conforme item 13 do Termo de
Referéncia o Custo do Transporte, Custo do Pedagio e o Custo do Retardador.

« Marca:

» Ao anexar a proposta por meio de arquivo eletrénico no campo apropriado do sistema fica
VEDADO A IDENTIFICACAQ DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO.

« Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

o 0 licitante ndo poderg oferecer_ proposta em quantitativo inferior 30 maximo previsto
para contratacio,

Atenciosamente
Marieli Martins Peres

Agente de Contratagdo

[Texlo das mensagens antarioras oculla]

Logo, temos que a Administragdo Publica, na figura de seu Agente
de Contratacdo / Pregoeiro e Comissdo de Licitacdo, agiu de forma
inconteste e precisa, dando sequéncia ao processo de contratacdo para
obtencdo do melhor preco, ao passo que as exigéncias do instrumento
vinculatoério foram atendidas, fazendo com que o pedido de reconsideracgdo
e reclassificagdo apresentados pelas empresas recorrentes, sejam
considerados descabidos e julgados EM TODO IMPROCEDENTES.
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V - DO PEDIDO

Diante do exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu
a todos os requisitos exigidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 170/2024
— EDITAL N2 93/2024 - MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 68/2024,
ante aos fatos narrados e as razoes de direito aduzidas na presente peca,
REQUER que seja conhecida a presente CONTRARRAZAO e declarada a
total improcedéncia dos Recursos, através do indeferimento dos pleitos das
empresas recorrentes PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA e VALE
DO ASFALTO LTDA por auséncia de fundamentacdo legal ou juridica que
possa conduzir a reforma da decisdo proferida pelo Presidente da
Comissdo de Licitacgdo.

Isto posto, requer-se seja mantida a decisdo que houve por bem
declarar a recorrente inabilitada no certome, por ndo atender
expressamente as exigéncias do edital e da legislacdo, em atendimento ao
disposto no artigo 52 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno
Presidente da Comissdo de Licitagdo, requer seja o presente encaminhado
a apreciagdo da autoridade superior do 6rgdo licitante, para que, em
ultima andlise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 2°, do
art. 165, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Sejom providas, em todos o0s seus termos, a presente
contrarrazdo, e por isso mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se
entenda pelo provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da
Motivagdo dos Atos e Decisdes Administrativas.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Cedral-SP, 16 de outubro de 2024.

JOSE OTAVlO Assinado de forma digital por

JOSE OTAVIO FAVA:88895831853

FAVA:88895831853 Dados: 2024.10.16 13:21:46 -03'00'

USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA
REP. P/ JOSE OTAVIO FAVA
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