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CONCORRENCIA PUBLICA N°09/2024

PROCESSO N°110/2024

EDITAL N°63/2024

Objeto: CONTRATA CAO DE EMPRESA ESPECILIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE RECAPEAMENTO ASFALTICO NAS
VIAS URBANAS DO MUNICIPIO.

JULGAMENTO DE RECURSO

DAS PRELIMINARES:

Trata-se de processo através da modalidade Concorréncia
Publica, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECILIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE RECAPEAMENTO
ASFALTICO NA VIAS URBANAS DO MUNICIPIO, para atender ao Departamento

de Obras e Manutencdo de Proprios Publicos do Municipio de Guaira/SP,

Apds realizagdo do certame a empresa SULPAV
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°07.855.006/0001-90, em sessdo publica no dia 16/08/2024, as 10h32m, consignou a
apresenta¢cdo de RECURSO no lote 01, dentro do prazo transcorrido no edital no dia
21/08/2024, as 10hl1lm, foi anexado na plataforma Licita Mais Brasil no link:

https://licitamaisbrasil.com.br/, segue abaixo a razdes recursais;
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SULPAV TERRAPLANAGEM
CONSTRICTES LTDA

A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE GUAIRA, ESTADO DE SAD PAULO.

Concorréncia Eletrdnica n? 09/2024
Processo Licitatério n? 110/2024

SULPAV TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (“CNPJ”} sob o n? 07.855.006/0001-90, neste ato
representada na forma de seu Contrato Social, com sede na cidade de Bebedouro, Estado de So
Paulo, na Avenida Francisco Martins Alvarez, 520, Parque Eldorado, CEP 14.706-200, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO nos autos do processo licitatorio em epigrafe, conforme os termos a seguir
amealhados.

1. Conforme se denota dos documentos integrantes do processo licitatorio em epigrafe, a
Cinpav Pavimentagdo Ltda. {“Cinpav”), participou da Concorréncia Eletrdnica n2 09/2024,
promovido pelo Municipio de Guaira, contudo, verificou-se a ocorréncia de diversas
irregularidades nos documentos por ela apresentados.

2. Primeiramente, na composicdo dos servigos a serem executados, a Cinpav incluiu os custos
de seus equipamentos, destacando-se o equipamento "Caminh3o Espargidor, Capacidade de
6.000 Litros - Cond.D" com um valor unitirio de RS 240,61/hora. Tal valor é desproporcional
quando comparado a soma do custo hordrio dos demais equipamentos listados na planitha,
como a "Vibroacabadora de Asfalto sobre Esteiras, Capacidade 400 Ton/Hora", o "Rolo
Compactador Autopropelido Vibratdrio em Ago, Cilindros Lisos em Tandem, Poténcia 80 HP (59
KW}", e o "Rolo Compactador de Pneus para Asfalto, Capacidade 27 Toneladas", que juntos
totalizam apenas RS 82,65/hora.

3. Vejamos abaixo:
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Esse documento foi assinado por Henrique Ribeiro Porto. Para validar o documento e suas assinaluras acesse R
https //assinador crti com.br/validate/XXQZM-QINJY-WBQAV-GFK5D g .
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SULPAV TERRAPLANAGEM
CONSTRUCOES LTDA

COMPOBICAO DE CUSTO DO TTEM
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4, Essa discrepancia, com uma diferenca de aproximadamente 76% em relagdo ao valor
apresentado para o equipamento "Caminhdo Espargidor', sugere uma manipulagdo na
composicio dos custos, configurando um “jogo de planilhas" com o intuito de ajustar o valor
inexequivel apresentado pela proponente, desvirtuando a competitividade e a transparéncia do
certame,

S. Além disso, a Cinpav ndo apresentou a composigdo de suas Leis Sociais e do BDl em sua
proposta readequada, conforme exigido no item 6.10.1 do edital. A auséncia desses elementos
compromete a comprovagao de exequibilidade da proposta, sendo que o edital é categdrico
quanto a necessidade de apresentagdo desses documentos para validacdo da proposta.

6. Vejamos como o Edital trata tal obrigatoriedade:

6.10.  Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decownposto ewn seus respectivos custos
unitirios por meio de Planitha de Custos ¢ Formagiio de Pregos elaborada pela Administragdo. o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada. com 0§ respectivos
valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de niio aceitagio da proposta. O

6.10.1. Ewt se tratando de servicos de engenharia, o licitapte vencedor serd comvocado a apresentar i
Adminisiracio, por meio eletronice, as planithas com indicacdo dos guantitativos e dos custes unitdrios,
seguindo o modelv elnborado pela Administracdo, veéni come com deinthumenio das Boniflcacdes e
Despesas Indiretas (BDI) ¢ dos Encargos ES), cont os respectives valores adequados ao vaior final
da propesta vencedora, admifida a utilizacdo dos precos unitdrios. no caso de empreilada por preco global
(ndo serd admitido valoves uwitdrios acima_do_estimado pela administragdo), empreitada_integral,
contratacdo semi-integrada e contrata¢do integrada, exclusivamente para eveniuais _adequacdes

indispensdveis no cronograma_fIsico-flnanceiro ¢ _parn_balizar excepcional_aditamento _posterior do
conirato.

7. Em vista das irregularidades apontadas, a proposta apresentada pela Cinpav carece de
conformidade com as exigéncias do edital e compromete a legalidade e a isonomia do processo
licitatério. A jurisprudéncia pdtria, bem como a doutrina especializada, é clara ao estabelecer

et

Esse documento foi assinado por Henrnque Ribeiro Porto. Para validar o documento e suas assinaluras acesse ey
https://assinador crti com.brivalidate/XXQZ M-QINJY-WBQAV-GFKSD Bonall
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SULPAY TERRAPLANAGEM
CONSTRICOES LTOA

que propostas que ndo atendem aos requisitos formais do edital devem ser desclassificadas para
garantir a lisura do certame, sendo o que se requer.

8. Portanto, requer-se que Vossas Senhorias conhecam e deem provimento ac presente
recurso, com a consequente desclassificacio da Cinpav, em razdo das irregularidades apontadas,
e que se proceda a reavaliagdo das propostas remanescentes, em conformidade com os
principios que regem as licitagGes publicas.

Nestes termos espera deferimento.
Bebedouro, 20 de agosto de 2024,

Sulpav Terraplanagem e Construgbes Ltda.
p.p. Henrique Ribeiro Porto

H

Esse documento foi assinado por Hennque Ribeiro Porto. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
hitps://assinador crti. com_brivaiidate/XXQZM-QONJY-WBQAV-GFK5D E
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O presente recurso € tempestivo, pois, foi interposto

dentro do prazo legal e, na Lei 14.133/21.

Quanto a CONTRARRAZAO, a empresa CINPAV
PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°51.849.729/0001-78, apresentou a
contrarrazio no lote 01, na plataforma Licita Mais Brasil no link:

https://licitamaisbrasil.com.br/, no dia 23/08/2024, as 09h02m, segue abaixo as

CinPav

PAVIMENTAGAO LTDA.

contrarrazoes;

CNPJ: 51.849.729/0001-78
Rua Capitdo Canuto de Azevedo, 1764 - Vila Aparecida
CEP: 14.401-253 - Franca/SP
Fone: 16-99150-6220
cinpavengenharia@gmail.com

A COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE GUAIRA, ESTADO DE
SAO PAULO

CONCORRENCIA ELETRONICO N° 09/2024

Processo Licitatério no 110/2024

OBJETO: Contratagio de empresa para realizagio de obras, sob o regime
de execugdo de empreitada por prego unitario, com fornecimento de material,
mao-de- obra e equipamentos, para recapeamento em diversas ruas,
conforme Convénio no 100094/2024.

REFERENCIA: CONTRARRAZAO A ACEITAGAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA CINPAV PAVIMENTACAO LTDA.

A empresa CINPAV ENGENHARIA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n? 51.845.729/0001-
78, como sede a Rua Capitdo Canuto de Azevedo, 1764 — Vila Aparecida — Franca/SP — CEP: 14401-
253, por intermédio de seu representante legal Cintia Oliveira Moreira, RG 40.753.381-3, CPF
367.521.098/77, vem ESCLARECER QUE A DIVERGENCIA QUANTO AO CUSTO HORARIO DO
CAMINHAQ ESPARGIDOR EM RELAGAOC AOS DEMAIS EQUIPAMENTOS SE DA POIS O MESMO E
ALUGADO E OS OUTROS SAO DE PROPRIEDADE DA EMPRESA. DESSA FORMA, O ALUGADO TEM
CUSTO BEM MAIS ELEVADO. E TAMBEM ESCLARECER QUE APRESENTAMOS BDI E LEIS SOCIAIS
DISCRIMINADOS EM NOSSA COMPOSICAD DE PREGOS UNITARIOS.

FRANCA 23 DE AGOSTO DE 2024

CINPAV ENGENHARIA Assinado de forma digital por
LTDA:5184972900017 {fons oromraamnn e
8 Dados: 2024.08.23 08:59:50 -03'00'
CINPAV ENGENHARIA LTDA
CINTIA OLIVEIRA MOREIRA
CPF 367.521.098-77
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Eis o breve relato dos fatos, que na integra estdo
disponiveis no site oficial do Municipio de Guaira/SP e na Plataforma de LicitagOes

LICITA MAIS BRASIL.

DA ANALISE E JULGAMENTO:

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no
contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagdo
vigente, tendo sido observada a submiss&o aos principios que norteiam a Administragao
Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculaggo ao edital, sob o qual a

Lei 14.133/21, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a seleciio_da proposta apta a gerar o
resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administracio Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; (grifo nosso)

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e,
conforme a legislagdo pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentaram a decis@o final.

Ademais, a Administragdo Publica também deve obedecer
ao Principio da Vantajosidade, em que, a vantajosidade determinada no artigo 11° da
Lei das Licitagdes espelha basicamente a busca por contratagdo que seja tanto
economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que
assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o contexto da
lei 14.133/21 privilegia o menor prego, sugerindo-o como regra nos procederes de que

trata.

Numa licitagdo, o principio da economicidade necessita
que ao tratar com o dinheiro publico, o agente publico esteja comprometido com a
busca da solugdo economicamente adequada da gestdo da res publica. Portanto, diante

de novos cendrios econdmicos licitar, trata-se significativo o fato de busca maior

ompras

L=
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vantajosidade nas propostas, de forma a atingir o principio da economicidade, podendo

isso se expressar com mais constincia na observincia a0 menor prego.

Considerando o recurso apresentado pela empresa
SULPAV TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA, foi solicitado 4 equipe

técnica um parecer a respeito das exposi¢des recursais, segue abaixo o parecer técnico;

MUNICIPIO DE GUAIRA
Diretoria de Obras e Servigos Urbanos
Rua 02, 700 - Centro - Giuaira-8P — CEP: 14790-000
www.guaira.sp.gov.br | engenharia@guaira.sp.gov.br | (17) 3331~
8858

PARECER TECNICO

Referente: CONCORRENCIA 09/2024 — Processo n° 110/2024
Edital n° 83/2024

Assunto: Parecer técnico acerca do recurso da empresa SULPAV
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA e o contrarecurso da empresa Ginpav
Pavimentagao LTDA

Prezados,

Em relagdc ao recurso apresentado pela empresa SULPAV
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA e seus argumentos contrérios &
CINPAV PAVIMENTACAO LTDA:

Néo houve realmente a apresentacdo da composicdo do BD! detalhada,
utilizada pela empresa CINPAV, embora a mesma aplicou o valor de 20,45% de BDI
em seus cdlculos apresentados na planilha de composigdo de custos unitdrios e a
planilha de composicéo de custos unitarios bata com o valor de proposta apresentado.

Contudo, é notdério no edital que reje a licitagdo, a obrigatoriedade de
apresentagao do detalhamento do BDI.

.16.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custas unitdrios por meio de Planilha de Custos ¢ Formagdo de Pregos elaborada pela Administragédo,
serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada,
com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceita¢do da
proposta.

6.10.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a apresentar a
Administragdo, por meio eletrénico, as planithas com indicagdo dos quantitativos e dos c_n.sm.s
SE, umda o modelo c:i bor

; I ; com o5 respectivos valores
ndequadov ao valor f‘ nal du proposta vencedora admitida a wilizagdio dos preg¢os unitdrios, no caso
de empreitada por preco global (mdo serd admitido valores wnitdrios acima do estimado pela
administragdo), empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada,
exclusivamente para evemtuais adequagdes indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato”...

Assim como também & expresso na lei 14113 no Art. 56 em seu §5:

§ 5° Nas licitagbes de obras ou servigus de engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor deverd
reellb_orar e apresentar a Administrag8o, por meio e.!at.rOnrco as plamihas com indicagdo dos

§ s {ES). com os raspechvas vafoms adequados ao valor finat o’a
proposta vencsdora admftrda a uﬂllzagao dos pregos unilarios, no caso de empreitada por prego giobal,
empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratagdio integrada, exclusivamente para

;i
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Diretona de

Compras

a

MUNICIPIO DE GUAIRA

Diretoria de Obras e Servigos Urbanos
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esss

eventuais adequacgbes
indispenséveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.

Adentrando ainda mais a lei em seu Art. 59, serdo desclassificadas propostas
que:

I - contiverem vicios insanaveis;

r - ndo tiverem sua exequibliidade demonstrada, quando exigido pele Adminisiracédo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel.

Ademais o valor proposto também se enguadra como inexequivel por
apresentar prego inferior a 75% do orgamento elaborado pela administragéo e a sua
nao apresentagéo detalhada do BDI compromete na analise de sua exequibidade
perante a andlise da proposta.

Guaira-SP, 03 de setembro de 2024.

k,rld{(m Rm&w‘ &«

Elaborado por:

Vitor Henrigue Passolongo de Souza
Crea 5069822600

Engenheiro Civil

Membro da Equipe de Apoio
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Considerando as informagdes expostas no parecer técnico,
que em sua andlise constatou, a ndo apresentagdo do BDI utilizado na planilha de
composi¢do de custos unitarios, e na planilha orgamentaria. Esta agente de contratagdo,
considerando o que reza a Edital carta magna que rege os ditames da concorréncia
publica n°09/2024, decide acatar o recurso interposto tendo em vista que o edital e a lei
que o rege sdo claros na obrigatoriedade de apresentagdo dos encargos que regem a

presente contratagéo.

CONCLUSAO:

Com fundamento no parecer técnico, esta agente de
contratagdo decide, ACATAR O PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa SULPAV TERRAPALNAGEM E CONSTRUCOES LTDA,
alterando a decisio que DECLAROU VENCEDORA a empresa CINPAV
PAVIMENTACAO LTDA, no Processo n°110/2024, Edital n°63/2024.

Por ter alterado a minha decisdo, submeto os presentes

autos conclusos a decisdo de Autoridade Superior.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Guaira/SP, 04 de setembro de 2024

| guce (1

OICE'PEREIRA MACIEL MENDES
Agente de Contratagdes.

O
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