RECURSO ADMINISTRATIVO RELATIVO
A FASE DE HABILITACAO NA LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N.° 14/2023

Att.

Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Guaira - SP por intermédio da

IIma. Comisséo Julgadora Permanente de Licitacdo
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIRA- SP

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL

PROCESSO Ne°: 235/2018
TOMADA DE PRECOS N°. 14/2023

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacédo de servigos técnicos
multiprofissionais em gestdo publica, consistentes na orientacdo governamental

preventiva e consultiva para a Administragdo Publica Municipal de Guaira/SP.

CONAM CONSULTORIA EM ADMINISTRAQAO MUNICIPAL LTDA, qualificada nos
autos da Tomada de Pregos n° 14/2023, vem, por meio de seu representante legal, na
forma de seu contrato social, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
interpor, tempestivamente, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93,
RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez ndo conformado com ar. decisdo de Habilitagéo
da empresa METAPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA no certame, apresentando para tanto seus fundamentos de fato e de direito nas
Razbes a seguir aduzidas, requerendo desde ja que seja 0 presente recebido e
processado com as- formalidades de praxe, e no mérito, seja dado provimento integral,

determinando-se a reforma do r. decisum, com a consequente inabilitacdo da licitante
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METAPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
reconhecendo como Unica habilitada no certame a CONAM CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA, por ser medida de direito ou, caso ndo seja esse

o entendimento, que no mesmo prazo, faga-o subir a autoridade superior — Exmo. Sr.

Prefeito Municipal —, devidamente informado, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 01 de dezembro de 2023.

DOUGLAS RODRIGUES CAETANO
DIRETOR

Rua Marqués de Paranagué, 348 - 7° andar — Consolacdo — S&o Paulo — SP — CEP 01303-050
PABX: (11) 3218-1400 - site: www.conam.com.br — e-mail: conam@conam.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA- SP
PROCESSO Ne°: 235/2023
TOMADA DE PRECOS N°. 14/2023

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIRA!

DIGNISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA!

ILUSTRES MEMBROS!

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO aviado em face da deciséo proferida por essa
R. Comissdo Julgadora Permanente de Licitacdes, que decidiu pela HABILITACAO da
empresa METAPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA licitante na Tomada de Pregos n°® 14/2023.

Conforme serd demonstrado nas inclusas Razdes Recursais, tal decisdo se encontra em
descompasso com os documentos carreados aos autos, em patente violagdo aos
principios da legalidade, isonomia, vinculag@o ao instrumento convocatoério, dentre outros

0s quais sdo norteadores das licitagcdes realizadas pelo Poder Publico.

Forte em tais Razdes, pugna pelo PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo, a
fim de que essa R. Comisséo de Licitagdes reforme a decisédo anteriormente proferida na
data de 24 de novembro de 2023, para o fim de declarar inabilitada a empresa
METAPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA, e
reconhecer como Unica habilitada a seguir no certame a CONAM CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA.
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| - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Sessao Publica para recebimento e abertura dos envelopes ocorreu no dia 24 de
novembro de 2023, tendo sido naquela oportunidade, proferido o r. despacho de
julgamento por essa Comisséao.

Desta forma, conforme estabelecido no item 11.5 do instrumento convocatério, e, com
fundamento no art. 109, Inciso 1, letra "a" da Lei n° 8.666/93, o quinquidio para
interposicao de Recursos se inicia no primeiro dia Gtil subsequente ao da divulgagéo da
decisdo, ou seja, em 27/11/2023 (segunda-feira), encerrando-se, portanto, em

01/12/2023 (sexta-feira), data esta em que se realiza o protocolo das presentes Razdes.

AVISO JULGAMENTO HABILITACAO - TP N° 14/2023,
Proc. n° 235/2023, Edital n° 133/2023. A CPL do Municipio
torna publico p/ conhecimento dos interessados o resultado
do Julgamento da referida licitacdo, que tem como objeto
Contratacdo de empresa especializada para prestacédo de
SERVICOS TECNICOS MULTIPROFISSIONAIS EM
GESTAO PUBLICA, consistentes na ORIENTACAO
GOVERNAMENTAL PREVENTIVA E CONSULTIVA, que
decide, por unanimidade de seus membros, julgar como
HABILITADAS as licitantes CONAM CONSULTORIA EM
ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL LTDA e METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA. Concede-se o prazo legal de 5 (cinco) dias Uteis,
conforme estabelecidos no art. 109, inciso I, alinea a da Lei

8.666/93, para interposicao de recurso em face deste ato, na
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forma de como estabelece o edital em seu item 11. A ata da
Sesséo de Julgamento e demais documentos poderdo ser
consultados no link
https://www.guaira.sp.gov.br/licitacao/lista/2023/categoria/2
3/tomada-de-precos/. Guaira/SP, 24 de novembro de 2023.

Comissao Permanente de Licitagao.
Nesse sentido, considerando que o Recurso Administrativo se encontra tempestivo, vez
gue devidamente protocolado em tempo habil, pugna-se pelo seu recebimento e

apreciacao, na forma legal, para no mérito, determinar-se integral provimento.

Il — NOTA INTRODUTORIA

Antes de mais nada, impende salientar que a Recorrente, como sabido, é empresa
atuante no ramo de consultoria e assessoria para o Poder Publico h4 mais de quatro
décadas, com vasta experiéncia e reputacdo de negdcio, 0 que a torna uma das mais

conceituadas, competitivas, e, sérias no mercado.

Tem como premissa de atuagdo, conduta que preza pela austeridade e parciménia, as
guais devem nortear as relagbes entre governos e particulares nas suas transacgdes

comerciais.

Ao elaborar a sua Proposta, o fez no mais estrito cumprimento aos principios gerais do
Direito, atendendo os preceitos que regem as licitagdes, mormente no que tange a
modalidade Tomada de Precos eleita por essa Administracéo, e, de todos os demais itens

editalicios.
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E nesse passo, ao analisar de forma detalhada a documentagdo apresentada pela
empresa METAPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA para fins de habilitacdo, deparou-se com falhas graves, que, maculam a deciséo
proferida pela d. Comissado de Licitacdes, por estarem em total descompasso com as
normas editalicias, violando de morte o principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, prejudicando, assim, a lisura do certame e isonomia da disputa, como

restara demonstrado.

Il - SINTESE FATICA

A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatério na modalidade Tomada
de Precos, do tipo técnica e preco, pela qual a Prefeitura Municipal de Guaira/SP, em
sessdo conduzida pela d. Comissdo de Licitacbes, nos termos de seu Edital, busca a
contratacdo de empresa para a prestacao de servi¢os técnicos multiprofissionais em
gestdo publica, consistentes na orientacdo governamental preventiva e consultiva

para a Administragdo Publica Municipal de Guaira/SP.

Atendendo as Condi¢cbes Gerais constantes do Edital, a Recorrente constituiu seu
bastante procurador e o credenciou nos termos exigidos; bem como apresentou em seu
Invélucro n° 01, o Certificado de Registro Cadastral exigido, as Declara¢cfes, bem como
toda a documentacao de qualificacédo técnica entendida pela Prefeitura Municipal como
necessaria a sua Habilitacao no processo, conforme rol descrito nos subitens 7.3.1a 7.3.4

do instrumento convocatério regente.

A Sessao Publica para recebimento e abertura dos envelopes ocorreu no dia 19 de

outubro passado, as 9h08min na sala de Licitacdes, sito a Avenida Gabriel Garcia Leal,
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n°® 676 — nesse Municipio. Na oportunidade, somente o representante da Recorrente

estava presente, tendo por este apresentado o seguinte apontamento:

“Os atestados de capacidade técnica apresentados atendem
parcialmente ao solicitado nos itens 7.3.3 e 7.3.4 do edital,
nao atendendo aos itens de maior relevancia e valores
significativos do objeto: Compras Governamentais,

LicitacOes, Tributos, Terceiro Setor e Transparéncia.”

Em seguida, pelos presentes foram os documentos vistados e a Comisséo decidiu pela
SUSPENSAO da sess&o para “uma andlise minuciosa dos documentos apresentados
juntamente com a analise da Qualificacdo Técnica que sera realizada pela Comisséao de
Selecdo da Tomada de Preco 14/2023 designada pelo Decreto Municipal de n° 6.888 de

03 de outubro de 2023 para posterior decisédo de Habilitagdo.”

Dando prosseguimento ao certame, em 24 de novembro de 2023, as 10h, a Comissao
Julgadora Permanente de Licitagdo reuniu-se para analisar e julgar a documentacao de
Habilitacdo, cujo apontamento ocorreu pelo representante da Recorrente em relacdo aos
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA.

Deste modo, restou decidido pela Comissdo de Selecdo designada pelo Decreto
Municipal n° 6.888 de 03 de outubro de 2023:
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“Apos analise minuciosa dos documentos contidos nos autos
entende que ambas as empresas atenderem aos requisitos
previstos no termo de referéncia e edital, estando aptas a
participarem do processo licitatério por preencherem as
exigéncias e os requisitos de habilitagdo. Seguindo com a
analise das documentacgdes verificamos que as referidas
licitantes apresentaram todos os documentos relativos a
Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista,
Qualificagdo Econdmica Financeira e Qualificagdo Técnica,
esta que foi analisada e aprovada conforme Relatério citado
acima, atendendo assim o exigido em Edital. Com base em
todo o exposto, esta comissao decide por HABILITAR
ambas as licitantes CONAM CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL LTDA - CNPJ:
51.235.448/0001-25 e METAPUBLICA CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA- CNPJ:
08.098.069/0001-01, por atenderem todas as exigéncias

editalicias.”

Em que pese o costumeiro brilhantismo com que s&o tomadas as decisdes pela Douta
Comisséo de Licitacbes da Prefeitura Municipal de Guaira, na Tomada de Precos aqui
em comento - tendo em vista 0s principios constitucionais e infraconstitucionais que
devem nortea-la, para, justamente se assegurar a finalidade primordial de um
procedimento licitatorio justo e isento de maculas -, constata-se a ocorréncia de falhas na
andlise realizada, face aos vicios existentes na Documentacdo de Habilitacdo acostada
pela licitante METAPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA.
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Como se vera adiante, a licitante ndo atendeu, flagrantemente, no Edital que regula o
certame, as condi¢cbes pré-estabelecidas de qualificacdo técnica exigidas para
Habilitacdo, e, mais, induziu a d. Comisséo a erro de julgamento, eivando, assim, de

ilegalidade a sua participacdo no processo licitatério.

Assim, ante ao poder dever que tem a Administracdo Publica de rever seus atos quando
eivados de falhas, no intuito de se fazer valer os principios da isonomia, da legalidade,
bem como de vinculagéo ao instrumento convocatorio, ndo resta a ora Recorrente outro
tipo de comportamento, sendo o de se valer do presente meio impugnativo, pugnando
para seja 0 mesmo atentamente avaliado, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos de forma articulada.

IV - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital deve estabelecer as regras de fundo e de forma acerca do procedimento

licitatorio.

Deve conter a definicdo das regras sobre Habilitacdo, dentro dos limites da Lei 8.666/93,
para as quais poderdo ser previstas exigéncias acerca de habilitagdo juridica,

regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econdémico-financeira, capacidade técnica.

Além disso, o referido instrumento deve estabelecer a forma de apresentagdo dos
documentos, e, das propostas. Assim preleciona MARCAL JUSTEM FILHO acerca do

principio em tela:
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O descumprimento as regras sobre condicdes de

participacdo acarretard a exclusdo do licitante

(inabilitacdo, se for o caso), por auséncia de

comprovacao do preenchimento das condicdes do

direito de licitar. J4 a ofensa as regras sobre "forma de

apresentagdo” produzira a desclassificacdo das propostas
por vicio formal. (Comentérios a lei de licitacBes e contratos
administrativos - Rio de Janeiro, Aide, 1993). Grifos e

destaques NnoSsosS

O edital ndo se restringe a fase de abertura, porque as regras que estipular permearao
todas as demais fases, que a ele se vinculardao. Assim, as exigéncias da habilitacdo seréo
as do edital, a modalidade e o tipo da licitacdo, bem como o regime de execugédo do
objeto, os fatores e critérios para o julgamento da habilitacéo e das propostas, terdo sido
nele fixados, e, norteardo as fases da habilitacdo, da classificacdo, da adjudicacdo e da

homologacéo.

Dai a acuidade da nota de DI PIETRO, que afirma costumar-se dizer que o edital é a lei
da licitacdo, diriamos que é a lei da licitacdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver
deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade: trata-se de aplicacdo do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Reconhecga-se, portanto, a relevancia do edital, que vara todas as etapas do certame,
servindo-lhe de paradmetro permanente, até repercutir sobre o contrato que se segue a
licitacdo, vinculando-lhe as cladusulas e condi¢cdes. Evocando o saudoso HELY
MEIRELLES, TOSHIO MUKAI transcreve que "nada se pode exiqgir, ou decidir, além

ou aguém do edital ”.
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Ressaltemos que o Principio da Vinculacdo ao instrumento convocatério faz do edital a
lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administracao
Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser

exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigdes.

E o art. 41, da Lei 8666/93 que ilustra a extensdo do principio ao declarar que "A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada".

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracéo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, ambos da
Lei 8666/1993, pode-se afirmar a vinculagdo da Administracdo ao edital, posto que o
mesmo é o fundamento da validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepgéo
de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no

curso dalicitacao se resolve pela invalidade destes ultimos.

Corroborando nesse sentido, o texto do ilustre Doutor em Direito Administrativo, MARCAL
JUSTEN FILHO, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos"”, elucida:

O Edital deveré indicar os critérios que norteardo o julgamento,
possibilitando a elaboracdo das propostas pelos licitantes e
dando previsibilidade ao julgamento. A Administracdo, ao
elaborar o edital, podera discricionariamente eleger um, alguns ou
diversos critérios para o julgamento. Essa selecao refletira o tipo
de licitacdo adotado (artigo 45). A adocdo de diversos critérios

torna-os todos relevantes. A vantajosidade das propostas sera
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avaliada pela conjugacdo de diversos aspectos, desde que

previstos no instrumento convocatorio.

Mas, essa pluralidade de critérios ndo pode acarretar
subjetividade no julgamento nem tornar incerta a operagéo
através da qual a Administracé@o selecionara a proposta. Quando
existir pluralidade de fatores de julgamento, o edital devera
descrever, e modo preciso, como serad avaliado cada fator.
Definird em gue consistird a vantajosidade que serd avaliada nas

propostas.

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade

mais finalidade. O Julgamento objetivo exclui a parcialidade

(tomada de posicéo segundo o ponto de vista de uma parte). Mas
isso € insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento tem
de ser formulado a luz do interesse publico. O interesse
publico ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as disposi¢fes

norteadoras do ato convocatério e da Lei. Ndo se admite que,

a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam

amesqguinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e

ignorado o disposto no ato convocatdrio. Todos os critérios

norteadores da atividade deciséria devem estar previamente
indicados no ato convocatoério, assujeitados a controle e

fiscalizagdo. — Grifos e destagues nossos

Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a licitagdo € um procedimento
administrativo, dizendo ser ela "uma série de atos ligados entre si, como antecedentes e

consequentes”. Assim, o procedimento administrativo da licitagdo se desenvolve de
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acordo com normas préprias e especificas. Entretanto, obviamente, nenhuma lei de
procedimento administrativo podera ofender os direitos e garantias elencados no art. 5°
da Constituicdo Federal, especialmente a ISONOMIA.

A licitacdo € o procedimento administrativo através do qual a Administracdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o futuro contrato de seu interesse.

E um procedimento que deve obedecer a uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para si e para os proponentes, a fim de que sejam resguardados o0s principios
constitucionais que a regem, quais sejam: procedimento formal; legalidade;
impessoalidade; publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na
apresentacdo das propostas; vinculacdo ao edital, julgamento objetivo e probidade

administrativa.

Genericamente, estabelece o art. 3° da Lei n°® 8666/93, os principios que norteiam 0s
procedimentos licitatérios, ao fixar que a licitacdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e serd julgada e processada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Estabelece o art. 3° da Lei n® 8666/93, em sua parte inicial, o seguinte:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia (...)
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Logo, a finalidade da licitacdo, faciimente identificavel, é a de que o certame licitatorio é
um instrumento criado pela lei para atender as necessidades da Administracéo e garantir
gue todos quantos possam e desejem, terdo a possibilidade de com ela contratar, desde
gue atendidos os requisitos estabelecidos em edital.

Nesse sentido é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

— O _ Principio da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei

entre _as partes, devendo 0S seus termos serem

observados até o final do certame, vez que vinculam as

partes.

Processo: REsp 354977 SC 2001/0128406-6 / Relator(a):
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS / Julgamento:
17/11/2003 Orgdo Julgador: TI — PRIMEIRA TURMA /
Publicac@o: DJ 09.12.2003 p. 213. (GRIFAMOS)

Assim, para ndo se arguir contradicdo, ressalta-se que os critérios que ensejam a
habilitac&o/inabilitacdo, classificacdo/desclassificacdo de licitantes devem sempre ter
suas razfes fundadas em critérios objetivos do instrumento convocatério, nunca na

obscuridade.
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A alteracdo dos critérios de julgamento no curso da sessdo da licitacdo, nao

acatando-se falhas na apresentacdo dos documentos, e/ou vicios na elaboracao das

propostas, sem justificativa plausivel, desvinculando-se do j& previsto no edital, é

conduta ilegal, gue invalida o certame, e nesse sentido, aguarda-se da d. Comissdo

de LicitacBes, a revisao da decisao proferida.

VI — DO DIREITO E DA NECESSARIA REVISAO DA DECISAO PROFERIDA ACERCA
DA HABILITACAO DA EMPRESA METAPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA
EM GESTAO PUBLICA LTDA.

A deciséo proferida pela d. Comissdo merece reforma para gue se respeite a isonomia

dos participantes no certame e se garanta a seguranca juridica da licitacdo, culminando

com a contratacdo mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Guaira/SP.

E de relevante registro consignar a inobservancia, pela empresa METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA das regras previamente

determinadas no edital para a demonstracdo de sua gqualificacdo técnica, condicdo de

extrema importancia para o sucesso e garantia de contratacao eficiente pela Prefeitura.

Vejamos:

Segundo depreende-se no item 4.1 do Edital, busca a Prefeitura Municipal de Guaira/SP,

a contratacdo de empresa para a prestacao de servicos Técnicos Multiprofissionais em

Gestdo Publica, consistentes na orientacdo governamental preventiva e consultiva

para a Administracdo Publica Municipal de Guaira/SP, acerca de guestdes

relacionadas as matérias previstas no edital.
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Claramente foram delineadas as areas de atendimento, restando as mesmas previstas

no item 7.3.3 — Campos de Atendimento como sendo: Contabilidade, Orcamento,

Planejamento, Compras Governamentais, Licitacdes, Tributos, Educacdo, Terceiro

Setor e Transparéncia.

Determinou, ainda, a Administracdo, que o0s servicos deveriam ser prestados com
emissdo de notas técnicas e recomendacdes acerca de matérias das areas objeto do
certame, envio de notas de informacdo com opinides técnicas sobre a edi¢do de leis,
normas, instrucdes e demais regras aplicaveis ao servigo publico, fornecimento de
orientac@o pessoal aos integrantes da Prefeitura Municipal em matérias relacionadas as
areas contabil/orcamentaria, via reunides de trabalho, eventos de capacitagdo e
atualizacdo de seminarios, workshops, simpdésios. Além disso, emissdo de pareceres
escritos e/ou por meio de sistemas de comunicacao eletrbnica (e-mail), atendimento
direto de consultas acerca de assuntos relacionados as areas previstas no objeto, por
meio dos sistemas de comunicagdo telefénica, atendimento a consultas diretas
presenciais/videoconferéncia para a discusséo e resolugdo de problemas relativos as
areas objeto do contrato e, prestacdo de orientacdo governamental e assessoramento
técnico de carater preventivo e consultivo com foco no levantamento de dados, e,
fornecimento de orientacdes nas prestacéo de contas ao E. Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo.

Notadamente vislumbra-se que busca a Administragdo a contratagdo de servigos de

natureza multiprofissional destinados a apoiar, orientar e capacitar o _corpo de

servidores da Prefeitura Municipal, via consultoria técnica especializada, nas areas

que claramente determinou.
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Busca-se o trabalho preventivo, de auxilio e assessoramento na tomada de

decisbes e na formacdo/capacitacdo de servidores, via entendimento

interdisciplinar, integrado e continuado nas matérias ligadas ao dia a dia do Poder

Executivo Municipal. Nao se trata de atividade especifica e pontual em determinada
matéria, como demonstrou a empresa METAPUBLICA COSULTORIA E ASSESSORIA
EM GESTAO PUBLICA LTDA estar apta a prestar.

Em que pese a vasta documentacdo acostada aos autos, e citada empresa nao
demonstrou dispor de capacidade para desempenhar atividades de “consultoria” e

assessoria” pertinentes e compativeis com o objeto buscado pela Administracdo.

Vejamos o que dispde a Clausula Segunda de Consolidagédo Contratual da empresa, no

que toca ao seu “Objeto Social”:

2 . A sociedade tem como objetivo o ramo de PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA, ASSESSORIA E AUDITORIA CONTABIL E
TREINAMENTOS EM GESTAO PUBLICA VOLTADOS A AREA CONTABIL, NOS TERMOS DO
ARTIGO 25 DO DECRETO-LEI N. 9295/46, COMBINADO COM AS RESOLUCOES DO CFC
VIGENTES.

No que se refere ao Contrato Social da Empresa, 0 que se busca averiguar é a
compatibilidade que obrigatoriamente deve existir entre as atividades constantes do
objeto social da licitante e o objeto do certame licitatério, cabendo a Administracao
verificar se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa séo

compativeis, de forma geral, com o objeto da licitagao.

E é justamente por inexistir a exigibilidade de que esteja expressamente prevista no

Contrato Social a atividade especifica objeto da licitacdo, que deve a Administracdo se
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valer de todos 0s meios cabiveis e adequados para aferir a experiéncia adequada e

suficiente da empresa para lhe prestar os servicos buscados.

Nesse ponto é que vale a pena repetirmos o que foi impugnado na Sessdo pelo
Recorrente de que “os atestados de capacidade técnica apresentados atendem
parcialmente ao solicitado nos itens 7.3.3 e 7.3.4 do edital, ndo atendendo aos itens de

maior relevancia e valores significativos do objeto: Compras Governamentais,

Licitacoes, Tributos, Terceiro Setor e Transparéncia.”

O doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO leciona acerca do tema que:

“O problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato se relaciona com qualificagéo
técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade
no seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitaggdo”. (MARCAL JUSTEN FILHO, Comentérios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 132 Ed.,
pag.396).

Neste passo, fica evidenciada a necessidade de se comprovar que a experiéncia pretérita
da empresa seja pertinente e compativel ao objeto da licitacdo, o que nao se verifica no

presente caso.
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Em que pese seu objeto social citar as atividades de consultoria e assessoria, ndo resta
claro que as atividades por ela desenvolvidas se revestem da natureza interdisciplinar
que atine as diversas areas da gestdo publica. Pelo contrario, comprovam dispor de

natureza de consultoria e auditoria contabil e tributéria.

Nao bastasse isso, alicitante também ndo comprovou dispor da qualificacdo técnica

profissional exigida por essa Administracdo no instrumento convocatorio do certame,

pelo que se pugna seja decisdo ora combatida, reformada.

Como ja explanado, aliado as condi¢cbes constantes do contrato social — que ja
demonstrado ndo permitem auferir a aptiddo da empresa para a prestacdo de servicos
compativel com o objeto licitado - as exigéncias habilitatérias tém por escopo atestar se
0s particulares interessados em participar das licitagbes possuem personalidade e
capacidade técnica suficientes para serem titulares de direitos e obrigacbes perante a

Administrac@o Puablica.

Nem poderia ser de outra maneira, uma vez que um dos objetivos principais da licitagdo
€ possibilitar a melhor contratacdo para a Administragdo como forma de assegurar a
prossecucao do interesse publico. Tal objetivo jamais seria alcangado sem atengéo as
exigéncias relativas ao futuro contratado no quesito “qualificagéo técnica”. E justamente
visando a garantir a execucao do contrato e a realizacao do interesse publico que os

mesmos Sao previstos nos instrumentos convocatorios dos certames.

Nessa linha tem entendido o Tribunal de Contas da Uniao:

“1. Deve-se estabelecer critérios objetivos para afericdo da
capacidade técnica das licitantes, evitando a apresentacao
de exigéncias genéricas que proporcionem subjetividade na
andlise a ser feita pelas comissfes de licitacdo e pelos
pregoeiros. (...) com _dispositivos que busgquem
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resquardar a administracdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa.

(...) O texto constitucional prescreve o aventureirismo,
determinando, tanto ao legislador ordinario quanto ao
administrador, que se precavenham e evitem que o
interesse publico seja afetado por quem, por qualquer
motivo (por simples ousadia ou para tirar proveito ilicito), se
disponha a participar de licitagbes temerariamente,
apresentando proposta que ndo possa cumprir. Diante
disso, é absolutamente certo gue ndo ofendem o
principio __constitucional _da__isonomia: _nem 0
estabelecimento _das condicdes de participacdo do
certame; nem a exclusdo de guem ndo ofereca garantias
concretas de gue efetivamente pode executar o objeto
do contrato.

(...) a_exigéncia da capacitacdo técnico-operacional
especifica da empresa, que tem por finalidade verificar
se a mesma tem aptiddo para a execucdo da obra ou
servico, era providéncia necessaria, ainda mais
considerando-se o valor da contratacdo e o risco da
atividade, devendo-se considerar gue o que procurou se
velar foi o interesse publico gue ndo pode ser colocado
em risco, sob pena do comprometimento da reqular
atividade da Administracdo.” (TCU - Acérddo 66/2007- 22
Céamara). Grifos e destaques nossos

Em verdade, é de se assinalar que néo se trata de mera possibilidade, mas de auténtico
dever da Administracéo licitante, na elaboracao cuidadosa e responsavel do Edital e na
conducdo do certame, de estabelecer e verificar o efetivo atendimento do elenco de
exigéncias que efetivamente visem a garantia do cumprimento satisfatorio do futuro

contrato.
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Tem-se, destarte, que o Edital, nas balizas legais, arrolou exigéncias consentaneas com
0 objeto licitado, sendo necessério analisar com extrema presteza as suas disposi¢oes
diante dos documentos apresentados pela empresa METAPUBLICA CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA.

De fato, como se tornou expressao rotineira na administragdo publica, o Edital é a lei
interna do certame e, no presente caso enumerou as exigéncias de qualificagédo para a
habilitagdo segundo a legislacdo de regéncia. Especificamente quanto & gualificacdo

técnica operacional, estabeleceu:

7.3.3 - Atestado(s) de aptiddo para desempenho de
atividade(s) pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, através de
atestado(s) fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, comprovando que a Licitante prestou

OU presta servicos com caracteristicas pertinentes e

compativeis com as previstas neste Edital, conforme

descrito a seguir: 35 horas de atendimento mensal em
atividades de consultoria nas éareas de Contabilidade,
Orcamento, Planejamento, Compras Governamentais,
Licitagbes, Tributos, Educacdo, Terceiro Setor e
Transparéncia, entendidas como de maior relevancia e
valor significativo do objeto; Para fins de atendimento ao
disposto neste item serd permitida a somatéria de

atestados. Grifos e destaques nossos

Acerca da capacidade técnica operacional das empresas e sua exigéncia nas licitacoes,
tem-se que a norma licitatéria (Lei 8.666/93) as traz, especificamente em seu art. 30,

inciso Il, denotando, que a comprovacdo de sua capacidade, se dara mediante a
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apresentacao de atestado de aptidao para o desempenho de atividade compativel com

0 objeto da licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Assim, em sintese, devem o0s atestados de capacidade técnico-operacional, desde que
estejam cumpridas todas as formalidades legais, como também todas as exigéncias
editalicias, refletir os servigos efetivamente executados, de modo a atestar a qualificacao

da empresa para a prestacdo dos mesmos.

Vale dizer, o art. 30, Il da Lei Federal é expresso ao asseverar a possibilidade de exigir-
se a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto licitado, e por certo, na melhor regra

de hermenéutica juridica, a lei ndo contém palavras inlteis.

No presente caso, tem-se que a Administracdo Municipal de Guaira/SP de forma clara e

inequivoca, demonstrou buscar a contratagdo NAO de simples prestacéo de servicos

de consultoria e assessoria, mas ao contrario, de servicos técnicos especializados

e _multiprofissionais, por equipe técnica das areas de Administracdo, da

Contabilidade, da Economia, e do Direito, nos respectivos campos de competéncia,

com o intuito de apoiar, orientar e capacitar o corpo de servidores da Prefeitura

Municipal, nas diversas areas elencadas no edital e termo de referéncia.

De forma cristalina que o objetivo da contrata¢éo, em lote Unico é a prestacao de servigos
campos da Contabilidade, da Administracdo, da Economia, e do Direito, englobando as

areas de Planejamento, Programacdo Orcamentaria, Analise Financeira,

Contabilidade, Orcamento, Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual, Execucéo

Orcamentaria, Pessoal, Recursos Humanos e Previdéncia, Educacdo, Organizacédo

Administrativa e Servicos Publicos, Compras Governamentais e Licitacdes,
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Contratos Administrativos, Bens Patrimoniais, Contas Publicas, Tributos, Terceiro

Setor, Saneamento, Transparéncia dos Atos Municipais, sendo as areas de maior

relevancia as de Contabilidade, Orcamento, Planejamento, Compras

Governamentais, Licitacdes, Tributos, Educacdo, Terceiro Setor e Transparéncia,

conforme item 7.3.3 do edital.

7.3.3 - Atestado(s) de aptiddo para desempenho de atividade(s)
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, através de atestado(s) fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando

que a Licitante prestou ou _presta servicos com

caracteristicas pertinentes e compativeis com_as previstas

neste Edital, conforme descrito a seguir: 35 horas de
atendimento mensal em atividades de consultoria nas areas de
Contabilidade, Orcamento, Planejamento, Compras
Governamentais, Licitacdes, Tributos, Educacédo, Terceiro Setor
e Transparéncia, entendidas como de maior relevancia e valor
significativo do objeto; Para fins de atendimento ao disposto neste
item serd permitida a somatéria de atestados. Grifos e

destaques nossos.

E é em relacdo a essas atividades/areas que os atestados de capacidade técnica

operacional deveriam se relacionar. O que n&o ocorreu.

Em outras palavras, a empresa deveria comprovar dispor de condi¢es relacionadas a,
no minimo, servigos de consultoria e assessoria multiprofissional de carater “mensal’.

Todavia ndo o fez! De forma totalmente diversa, a licitante apresentou atestados
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impertinentes, os quais claramente destinados a confundir essa Comisséo de Licitagoes,

e merecem ser totalmente desconsiderados. Vejamos:

- Atestado emitido pelo Municipio de Monte Aprazivel/SP- atividades atestadas perfazem

servigos apenas na area de Contabilidade;

- Atestado emitido pela empresa EMPRO Tecnologia e Informagéo - atividades atestadas

perfazem servicos apenas na area de Contabilidade

Senhores! A documentacdo apresentada ndo cumpriu os requisitos de habilitacdo

exigidos no Instrumento Convocatério, sendo assim, a empresa METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA deveria ter sido
considerada inabilitada do certame, conforme prescrevem o item 9.11 e o subitem
9.11.1.

9.11- Seré considerado inabilitado o licitante que:

9.11.1- N&o apresentar os documentos exigidos por
este Instrumento Convocat6rio no prazo de validade
e/ou devidamente atualizados, ressalvado o disposto
guanto a comprovacdo da regularidade fiscal das
microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n°
11.488, de 2007.
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Na verdade, o que pretende a licitante é a utilizagdo de documentos de habilitacéo técnica
operacional, para comprovar experiéncia que ndo tem em atividade pertinente e
compativel com o buscado pela Prefeitura Municipal de Guaira/SP. Trata-se de um

absurdo, que ndo tem qualquer base legal.

Os Atestados apresentados ndo se fazem aptos a comprovar a capacidade técnica

operacional da empresa, uma vez que dos mesmos néo se infere a prestacdo de

servicos de consultoria de caracteristicas similares, condizente e compativel ao

objeto da licitacao.

Por fim, ainda que se identifique a prestagdo de servicos de “consultoria e assessoria
técnicas nas areas Administrativa, Econ6mica, Contabil e Juridica, fato € que o texto
constante do atestado se encontra voltado apenas para as atividades na area de

Contabilidade, deixando de comprovar as demais areas.

Assim, em patente descumprimento da norma editalicia a empresa NAO APRESENTOU

a documentacédo requerida, vez que ndo conseguiu com Sseu proprio acervo comprovar

dispor de condicdes de executar servicos de consultoria de caracteristicas similares,

condizente e compativel ao objeto da licitacdo, de no minimo 35 (trinta) horas

mensais, como exigido pelo edital.

A empresa METAPUBLICA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA descumpriu patentemente as normas previstas no edital da licitacdo para fins de

comprovacao de capacidade técnica profissional.

Dispds claramente o instrumento convocatorio:
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7.3.3 - Atestado(s) de aptiddo para desempenho de
atividade(s) pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, através de
atestado(s) fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, comprovando que a Licitante prestou

OU presta servicos com caracteristicas pertinentes e

compativeis com as previstas neste Edital, conforme

descrito a seguir: 35 horas de atendimento mensal em
atividades de consultoria nas areas de Contabilidade,
Orcamento, Planejamento, Compras Governamentais,
Licitagbes, Tributos, Educacdo, Terceiro Setor e
Transparéncia, entendidas como de maior relevancia e
valor significativo do objeto; Para fins de atendimento ao
disposto neste item serd permitida a somatéria de

atestados. Grifos e destaques nossos

7.3.4 - Atestado(s) de aptiddo para desempenho de
atividade(s) pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, através de
atestado(s) fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, comprovando que a Licitante prestou

OuU presta servicos com caracteristicas pertinentes e

compativeis com as previstas neste Edital, conforme

descrito a sequir: 35 horas de atendimento mensal em
atividades de consultoria nas areas de Contabilidade,
Orcamento, Planejamento, Compras Governamentais,
Licitagbes, Tributos, Educacdo, Terceiro Setor e
Transparéncia, entendidas como de maior relevancia e

valor significativo do objeto: Para fins de atendimento ao
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disposto neste item serd permitida a somatéria de
atestados. Grifos e destaques nossos

Nao restou demonstrado de forma clara o atendimento as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto exigidas pelo edital, quais sejam, Compras Governamentais,

LicitacOes, Tributos, Terceiro Setor e Transparéncia.

As informagdes acima consubstanciadas tornam cristalina a auséncia de demonstragéo
de atendimento as exigéncias contidas no Edital. E por certo, a Administragdo ndo pode
se valer, na andalise do preenchimento dos requisitos para a habilitacdo do futuro

contratado, de juizos subjetivos, de ilagbes, de presuncgdes.

N&o pode basear a sua decisdo em deducdes, na retirada de conclusfes fundadas em

alegadas informacdes implicitas.

Trata-se de uma atividade vinculada, na qual ndo ha margem para juizos subjetivos ou
apreciacoes discricionarias. A Administracao, na andalise da habilitagédo, tem que se pautar
fielmente pelas disposicdes legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos

licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos.

O que se vem de expor parece encontrar arrimo nas licdbes da doutrina, como ensina
MARCAL JUSTEN FILHO:

Na acepcéo de fase procedimental, a habilitacdo consiste
no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacidade de sujeito para contratar com a Administracéo
Publica. Na acepcao de ato administrativo decisorio, indica
0 ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase

procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢cbes
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do direito de licitar. (...) Na acepcédo semantica de fase
procedimental, a habilitagdo sujeita-se ao disposto na lei e
no ato convocatorio. Enquanto ato decisoério, a
habilitacdo é ato vinculado. Nao é informada por
gualquer juizo de conveniéncia. in Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 12.ed. Sdo Paulo.
Dialética. 2008, p. 374

Na hipétese dos autos, o Edital € claro, e nem poderia ser de outra forma, exige que se
comprove a experiéncia dos profissionais indicados na prestacdo de consultoria e

assessoria para as areas de Orcamento Publico, Contabilidade Publica, Licitacdes,

Compras Governamentais englobando Licitacdes e Contratos Administrativos,

Tributos, Educacdo, Terceiro Setor e, Transparéncia Publica e Acesso a

Informacdo, entendidas como parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto.

E como se observa do que foi comentado acima, a empresa METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA ndo__indicou

profissionais detentores de atestados gque atendam a previsdo editalicia,

merecendo, portanto, ainabilitacdo por descumprimento daregra contidanos itens

7.3.3e 7.3.4 do instrumento convocatorio.

Trata-se de documentos vitais para o certame, pois sdo 0s Unicos aptos a conferir
seguranca sobre a execucgdo preteria dos servigos postos em jogo. Assim, por forca do
principio da vinculacdo ao edital, ndo podem ser aceitos atestados que nao preencham

0s requisitos pré-definidos.
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Como se Vvé, a indicacao dos profissionais para fins de atendimento as condi¢bes de
habilitagdo, na forma do art. 30 da Lei 8.666/93 destina-se a execug¢ao dos servigcos nao
pode nem deve ser comparada com uma simples participacdo na equipe técnica e
execucdo das atividades. Deve estar a atuacdo do mesmo expressa, comprovada, o que

nao se vislumbra ocorrer no presente caso.

Nesse passo, na forma da lei, ndo basta que a licitante disponha de profissionais, ha que
se comprovar que os mesmos preenchem os requisitos do edital e responsabilizem-se
tecnicamente pela execucdo dos servicos a serem prestados, o que ndo se depreende

da documentacao acostada.

V — CONCLUSAQ

Diante de todo o vasto conteldo exposto nas presentes Razdes Recursais, encontra-se
claro que a documentacdo apresentada pela empresa METAPUBLICA CONSULTORIA
E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA, mostra-se absolutamente irregular,
desatendendo aos principios da licitacdo e normas pré-estabelecidas no edital do

certame.

Assim, ndo deve prevalecer de forma alguma sua habilitacdo no certame, haja vista que
frustra e fere de morte tal conduta os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Ndo pode haver licitacdo com discriminacdes entre participantes, favorecendo

determinados proponentes, ao 1éu de regras pré-estabelecidas.
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A igualdade entre os licitantes € principio irrelegavel na licitacado.

CELSO A. BANDEIRA DE MELLO afirma que o principio da igualdade consiste em
assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si diferenciaveis por
razdes logicas e substancialmente (isto €, a face da constituicdo) afinadas com eventual

disparidade de tratamento.

Ao autorizar o prossequimento no certame de empresa cuja documentacado de

habilitacdo encontra-se em desacordo com as reqras do edital, a Comissao

Permanente de Licitacdes acabara por incorrer equivocadamente a favorecimento

indevido & mesma, e a0 mesmo tempo, a penalizacdo da ora Recorrente, que

cumpriu fielmente a todos o0s preceitos insertos no edital.

Nesse sentido, considerando que a Administracdo pode rever seus atos, (sumula
346 STF) e (STF, Simula n°® 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969), a medida que se

s

impde e se aguarda é a revisdo do posicionamento adotado, e a conseguente

inabilitacdo da empresa impugnada na presente peca.

VI - DO PEDIDO

Diante do exposto, estando, tanto as licitantes quanto a Administracdo Publica, vinculada
aos principios do instrumento convocatério, legalidade, isonomia, moralidade e

impessoalidade o qual se consubstancia na lei interna da licitacdo, requer-se:
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Conhecer do recurso para no mérito julga-lo
PROCEDENTE, reconhecendo-se as falhas que
revestem de ilegalidade o Julgamento da Habilitacdo da
empresa METAPUBLICA CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA,

decretando-se de pronto a inabilitacdo da mesma, por

ser medida de direito que se impoe.

Outrossim, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca a d. Comissdo subir as presentes Razdes
Recursais a autoridade superior em consonanciacom o
previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
comunicando-se ao licitante para a devida impugnacao, se
assim o desejar, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo

do Estatuto.

Nestes termos, pede deferimento.

De Séao Paulo para Guaira, 01 de dezembro de 2023.
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