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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 123/2022
EDITAL N° 72/2022
PREGAO ELETRONICO N° 51/2022

ANALISE E DECISAO A IMPUGNACAO

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital
interposto pelas empresas LABOMINAS LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA,
inscrita no CNPJ n°. 02.956.244/0001-78, ¢ EQUALIZE DENTS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 44.668.016/0001-42, ora impugnantes, referente ao Pregdo Eletronico n°
51/2022, cujo objeto é a AQUISICAO DE PROTESE TOTAL e PARCIAL.

Em suma, a impugnante LABOMINAS LABORATORIO
DE PROTESE DENTARIA requer que seja alterado o Edital para exigir:
“Inscri¢do/Certificado de regularidade da empresa licitante expedido pelo Conselho
Regional de Odontologia - (CRO), Inscrigdo/Certificado de regularidade do responsdvel
técnico indicado pela empresa licitante expedido pelo Conselho Regional de Odontologia
(CRO), Inscrigdo do Laboratorio frente ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Sauide (CNES).”

Ja a impugnante EQUALIZE DENTS LTDA, em sua peca

impugnatoria requer que seja exigida a documentagdo abaixo descrita:
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» Certificado de iuscrigio de responsave] técnico, certidio de regularidade junto
a0 orgae fiscalizador e devendo apresentar copia de carteira de regisiro do
profissional {técnico em prdtese), e também comprovacao de seu vinculo com
@ empresa através de registro de carteira de abalho ou copia de contato de
traballio, se ndo socio e Certiddo de Regularidade expedida pelo orgdo
fiscalizador CRO;

» CNES - Cadastro Nacional de Entidades de Satide;

»  Alvard de Localidade e Funcionaniento,

» Comprovagio de cumprimento a Resolugao-RDC 0° 050 de 21 de fevereiro de
2002, mediante apresentagio de Parecer Técnico ou documento equivalente,
emitido pela Vigilancia Sanitaria Estadual quanto a aprovagio da estrutura
fisica adequada para realizagdo de atividades de assisténeta a satide;

a) Cumprimento & resolugao — RDC 1® 50 de 21 de fevereio de 2002,
mediante apresentagao de Parecer Tecnico ou documento equivalente
emitido pela Vigilanica Sanitaria Estadual ou aprovagao da estrutura fisica
adequada para realizagao de atividades de assitencias a saude;

) Apresentagdo do Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente de Trabalho

- LTCAT com a devid gio de resp bihdad ART,

conforme Lei 8.213/01.

Apresentacio do Programa de Prevengiio de Riscos Ambientais PPRA comt

a devida anotagio de responsa conforme a NR 9 do Ministéric do

Traballio.

Declaragice de que os produtes serio eatregues acondicionados de forma

compativel com sua conservagio, em embalagens lacradas pelo protérico.

e)lndicagao das wstalagdes e do aparelhamento adequados ¢ disponiveis
para a realizagiio do objeto da licitagfio. bem come da qualificagdo de cada
un dos membros da equipe técuica que se responsabilizara pelos trabalhos.

o

C

d)

Por, fim as impugnantes requerem a retificagdo do Edital
visando as alteragdes por elas sugeridas.

Valendo destacar que toda a argumentagdo pode ser vista
na extensa e cansativa narrativa no site oficial do Municipio no link:

https://guaira.sp.gov.br/licitacao/detalhe/11447/pcontratacao-de-empresa-especializada-

na-prestacao-de-servicos-de-confeccao-de-proteses-totais-e-parciaisp/ .

Eis um breve relato.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 27.1 do Edital:

“27.1.  Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a Abertura da
Sessdo Publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio
do Pregdo, dirigindo-se ao Depto. de Compras, sito a Av. Gabriel
Garcia Leal, n° 676 - Bairro Maracd, na cidade de Guaira/SP, das 8h as
16h, ou através do e-mail compras@guaira.sp.gov.br.”

Desse modo, observa-se que a Impugnantes encaminharam

em tempo habil suas peti¢des via e-mail, portanto, a presente Impugnagdo apresenta-se

D

tempestiva.
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DA ANALISE DAS RAZOES

De plano, deve-se apontar que ¢ decorréncia do

exercicio do poder discricionario da Administragdo Publica a defini¢do fundamentada e

justificada da especificagdo dos itens a serem objetos de aquisigdo.

Alega a Impugnante que o edital ndo exige das

empresas licitantes, para fins de habilitagdo, Autoriza¢do de Funcionamento — AFE e do

Registro dos equipamentos perante a ANVISA para os itens objeto do certame.

0 seguinte:

Destaca-se aqui o item 14.1 alineas h) do edital, traz

h) Alvard de  Funcionamento do laboratorio,
atualizado, emitido pela Vigilancia Sanitdria, do domicilio
ou sede do licitante.

E ainda, apesar no que ser refere a Qualificagdo Técnica, a

Administragdo exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, no item 13.4 do

edital:

“13.4. Qualificagdo Técnica

a) Conforme SUMULA N° 24 (TCE/SP) - O licitante devera
apresentar, comprovacido de aptiddo, mediante apresentagdo de, no
minimo, um atestado de bom desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, contendo necessariamente a especificagdo dos servigos
realizados e o prazo de sua execucdo. O atestado devera ser fornecido
por pessoa juridica do direito publico ou privado e devera ser
acompanhados do instrumento contratual e de seus aditamentos e/ou
notas de comprovagdo de pagamento. O atestado devera comprovar que
a licitante ja executou no minimo 50% de servigos compativeis com
objeto do presente certame”.

E necessario esclarecer que cabe tdo somente a0 Municipio

demandante e conhecedor da importancia do fornecimento licitado, utilizando-se do juizo

de oportunidade e conveniéncia, desde que dentro da legalidade, definir quais sdo as

exigéncias legais mais adequadas para assegurar o cumprimento do objeto contratado.

Sabiamente dispde Margal Justen Filho sobre o tema:

“Oelenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méaximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a Administragio

/a 3
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em cada licitagdo exija comprovagdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O_edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos”.
(Filho Margal Justen, Comentarios a Lei de Lictagdes e Contratos
Administrativos, pag. 458, Editora Dialética, 15" Edigdo, 2012). (grifo
nosso)

Como se extrai dos arts. 28 a 31 da Lei Federal n° 8666/93,

o legislador quis limitar os requisitos de habilitagdo passiveis de serem exigidos na

licitagdo, visto que sdo inadmissiveis clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o carater competitivo, ou que se mostrem impertinentes ou irrelevantes para

o especifico objeto do contrato, consoante o disposto no § 1°, do artigo 3° da Lei de
Licitagdes.

Quanto a aplicagdo da Lei Federal n° 8.666/93,

destaca-se que a modalidade utilizada na presente licitagdo ¢ o pregdo, sendo que tal

modalidade possui regulamentacio especifica, qual seja, a Lei Federal n® 10.520/02.

Conforme disposto no art. 9° da Lei Federal n°

10.520/02, a Lei Federal n°® 8.666/93 tera apenas aplicag@o subsididria nos pregdes.

Tal situagdo implica que o referido mandamento

legal somente sera aplicado aos pregdes naquilo em que a Lei 10.520/02 ndo dispuser.

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

[-]

XIII - a habilitagdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante estd
em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, guando for o caso, com a comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e economico-financeira,” (GN)

Conforme se extrai do dispositivo legal supracitado,

para realizagdo de licitagdo na modalidade Pregéo é necessario obrigatoriamente apenas
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a comprovagdo da habilitagdo fiscal, sendo facultativa outras exigéncias, como a

qualificacdo técnica e habilitacio juridica.

Desse modo diante dos argumentos apresentado

. . : i -
ncaminhamos as pegas impugnatdrias ao departamento técnico responsavel o qual

obtivemos as seguintes respostas:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRASP ’ Of)o
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE g @
CNPIIME o° 45.344.014/0001-59 * :
seretaria@aualta spEO¥.0 b
W, gualra sn.4ov.hr S (\

Guaira, 26 de outubro de 2022

Oficio n?: 56/22

Ao Departamento de Compras,

Venho através deste, dar uma resposta para @ pregoeirs em relagio ao pedido de
impugnagio da licitagéo de priteses parcials e totais, do edital retificado n: 72/2022; pregdo
cletrdnica n: 51/2022; processo nt: 123/2022.

Na data do dia 11/10/2022 recehemos do Departamento de Compras um email a respeito
do pedido de impugnegdo em nome da empresa Labominas & Equalizedentes

Referente s alegagdes da Labonsinas:
Em suma roga-se que seja retificado o presente edital, para exiglr, na Qualificagio Téenica:
1 - Certificado de Registro ¢ nscrigdo do \aboratério, licitante junto ao Conselho
Regional de Odontologia ¢ 30 Canselho Federal de Odontologla, assim comoa

Certidio de Regularidade, ndo sendo aceito apresentagdo de protocalos ou recivos.

2. Certificado de inscrigdo de responsével técnico, certidio de regularidada junto ao
Grgio fiscalizador e devendo apresentar cbpla de carteira de registro do profissional
{técnico em protese), e também comprovagdo de seu vinculo com a empresa através

de registro de carteira de trabalho ou copla de contrato de trabatho, se ndo socio e

Certiddo de idade expedida pelo érgo flscalizador CRO.

do conforme

3- CNES-Cadastro Nacional de Entidades de Sadde, d

RECEBIDO EM
6 oy 2, .
i
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portaria n® 1.825/GM/MS, de 24 de agosto de 2012, contendo um profissional com o
CRO: 3224-10 Protético Dentdrio e/ou CBO: 2232 Cirurgifo-Dentista {qualquer CBO

dentro desta familla), arnbos com carga hordria ambulatorial SUS.

4. Que tode dotumentagio seja sollicitada no ATO DA HABILITACAQ, sendo vedado 8

apresentagio de documento na ASSINATURA DO CONTRATO.

Tudo confarme manda a Lei, 0ra esp do acima, na P te peca impug

14 as alepacles da empresa Equalizedentes sdo:

verificar-se-a que, ndo exige sede de habili h d 30 essenclal, tal
como’

o Certificado de inscrigho de responsavel técnico, certiddo de regularidade junto ao
Srgio fiscalizador e devenda apresentar copia de carteira de registro do profissional
{técnico em prétese), e hém comp ¢lio de seu vinculo corn a empresa através
de registro de carteira de trabalho ou cdpia de contrato de trabalho se ndo sécio @
Certiddo de Regularidade expedida pelo Srgho fiscalizador CRO;

« CNES- Cadastro Nacional de Entidade de sadde;

v Alvara de localidade € funcionamento;

» a) Comprovagho de P a luchio-ROC nt: 050 de 21 de fevereiro de
2002, mediante apresentagdo de Parecer Técnico ou documento equivalente,
emitido pela Vigildnda Sanitaria Estadual quanto 4 aprovagio da estrutura fisica

di da para realizagio de dade de &ncia & sadde;
b) Apresentagdo do Laudo Téenico das CondigBes do Ambiente de Trabalbo - LTCAT
com a devida anotaglio de responsabilidade técnica ART, conforme lei 8.213/9%;
¢} Ap o do Prog! de 4o de Riscos Ambientals PPRA com a
devida anotagio de responsabilidade conforme a NR 9 do Ministério da Trabalho;
d) Declaraglio de que 05 p dutos serdo f dos de forma
compativel com sua conservagio, em embalagens lacradas pelo protético.
¢) Indicaglio das instalagdes e do aparethamento adequados € disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que s responsabilizard pelos trabalhos.

No entendimenta da referente prestacio de servigo, as slegagdes das empresas
58g praticamente ne mesmo suntido, entendo que, referente as documentagdes
técnicas, poderiio ser salicitados ne qualificacdo téenica, ou 5€ja, ne habilitagéo

4 em relaglio a comprovagio do vinculo emgpregaticio, entendo que, é um gdireito
disericiongric do Municlpio. Podendo ser pedido como estd no edital, uma declaragdo
de disponibilidade de contrataglo canforme menclonada no item 17.1

passando an apontamente de alvaré, J3 estd sento solicitado no item 13.1 letra b,
rambém dentro de hablitaglio.

£ refagdu ao CNES, entendo que, como serd retificado o edital para corregdo na
qualificagdo técnica, poderé ser incluide esse item,

tm relacdo aos apontamentos da resolugio: RDC D80, LTCAT @ PPRA, informo gue
n%o tenho conh to téenico refi @ essas resolug peste modo sugiro que
seja encaminhado ao Departamento Jurfdico para malores esciarecimentns.

Segue anexo um posiclonamanto do Dapartamento Sanitério do Municipia
referente as alegaghes.

Sem mals para o moment, reiters protestos de elevada estima & consideragio,

Atencinsamente,

/ /( e, Y 5 th AKa AL ; 0.0 LA
v Anjgela Maria Tavares Perelra w@("
Chefe do Centro de Especialidades Odonmléglca@ﬁ @\“
RN L
e B

iima Senhors
Eifana Quiring
Pregoeira
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DIRETORIA MUNICIPAL DA SAUDE s

Departamento de Vigilaneiz em SaGde .
AV, 11, 0 §92 - Fone (8XX17) 3332-28801- CEP 14.790-00¢ "4
email: visaguaira@@gmail.com { \\

Guaira. 17 de Outubro de 2022,

Ofiicio SMS - VS 0° 102/2022

Assunty: Resposta ao Offcio CEQ 5572022

O Dcpz‘(i’lamcnlc;= de Vigilincia em Saide vem por intermédio do presente,
encuminiar rc.sposr.f a0 Oficio em epigrafe, vonsiderando os quesitos pard Licenciamento
Sanitario de acordo com a Portaria CVS 1 de 22 de Jutho de 2.020.

Com relagiv aos Laborawdrios de Protese Dentdria, CNAE 3250-7/06, considerados
de Riseo Médio, estes vatdo dispensados de solicitagiio de andlise do LTA (Laudo Téenico
de Avaliagio}, devendo no momento do licenciamento apresentar 05 doCuImentos
constantes no Amexof-Portaria CVS 01/28 2 0 - Estabelecimentos de
Interesse da Saide Sujeitps.a Licenga Sunitaria, sendo estes os itenss 21 ou 23, 27, 29,
31, 32, 38‘0\1 39, 40 ¢ 45 referentes a0 Quadro 22, piginas 288 ¢ 289 da referida portaria,

conforme documentos 4nexos.

Sendo 0 que se apresenta pars o momento, reitero protestos de elevada estima ¢
consideragho.

J: i
\ LR A
\ A Tél
\
witker Gleth d¥dinteira
Chefe do Departamernto
de Vigiidneia em Satde

J
[

Ilma Sr*,
Luciene Fliavio dos Reis

Assim como base nas alegagdes técnicas esta pregoeira tem

a seguinte perspectiva dos fatos.

Referente as alega¢des da auséncia de Exigéncia do Alvara
Sanitario constante nas pegas recursais, 0 mesmo consta no item 13.1 alinea “h” do Edital,
descrito da seguinte forma “h) Alvard de Funcionamento do laboratorio, atualizado,
emitido pela Vigilincia Sanitdria, do domicilio ou sede do licitante”, sendo assim, ndo

¢ necessario a retificagdo e altera¢do do Edital conforme requerido.

Em relagdo as Inscri¢do/Certificado de regularidade da
empresa licitante expedido pelo Conselho Regional de Odontologia - (CRO), o mesmo

esta descrito no item 13.4.2 alinea “a” do Edital, assim como a Inscri¢do/Certificado de

7
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regularidade do responsdvel técnico indicado pela empresa licitante expedido pelo
Conselho Regional de Odontologia (CRO), esta descrito também em Edital no item 13.4.2
alinea “b”. Porém, estdo descritos de formas diferentes do proposto pelas impugnante. No
entanto, apesar de constar em edital, penso que seja necessario a retificagdo de ambas as
alineas para solicitar que seja apresentado juntamente com as Inscrigdes/Certificado a

comprovagdo da Certiddo de Regularidade expedida pelo orgdo fiscalizador CRO.

Com relagio ao CNES, € pertinente a argumentagdo
apresentada, sendo incluso em edital a exigéncia do Cadastro Nacional de Entidades de

Satde, devidamente registrado.

Quanto a exigéncia de LTCAT, conforme descrito pelo
Depto Técnico do Municipio, ndo cabe a administragdo tal solicita¢do, pois a mesma se
d4 momento em que o estabelecimento Protético solicita o Licenciamento Sanitario,
portanto, para esta municipalidade apenas a apresentagdo de tal documentagdo €

suficiente pois a exigéncia de requisitos de habilitagdo deve ser restrita ao

indispensavel, como bem acentuou Margal Justen:

“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagdo
importaria, na sistemdtica do pregdo, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejdvel. A inversdo de fases de habilitagdo e
julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatéria, — seria  extremamente  problemdtico  remeter  a
Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao
fornecimento de bens e servigos comuns significa, em tltima andlise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais
severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens
e servigos comuns. Como esses bens estio disponiveis no mercado,
segundo tendéncia padronizadas, presume-se ndo apenas a
desnecessidade de maior investiga¢do acerca do objeto. Também se
pode presumir que servigos comuns ndo demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem
ser os minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislagdo do
Pregdo Comum e Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (GN)

Sendo assim, cabe ressaltar de que realmente houve
alguns vicios que dever ser sanados com a inclusdo de algumas exigéncias no item

Habilita¢do, sendo feito a devidas retificagdes de Edital.
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Desta forma, salienta-se que o objeto a ser

contratado deve obedecer as especificagdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

DECISAO

Nesse cendrio, recebemos a impugnagdo
apresentada pelas LABOMINAS LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA, inscrita
no CNPJ n°. 02.956.244/0001-78, ¢ EQUALIZE DENTS LTDA, inscrita no CNPJ n°
44.668.016/0001-42, por ser tempestiva, para, no mérito, JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, procedendo as corregdes e retificagdes do
referido Edital.

Desta forma, esclareco que o edital sera RETIFICADO e

oportunamente republicado com a concessdo de novo prazo de ancoragem.

Dé ciéncia a Impugnante, apos divulgue-se esta decisdo
junto ao site oficial do Municipio:

https://guaira.sp.gov.br/licitacao/detalhe/11447/pcontratacao-de-empresa-especializada-

na-prestacao-de-servicos-de-confeccao-de-proteses-totais-e-parciaisp/, bem como se

procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Guaira/SP, 29 de Novembro de 2022.

LI

Zuleica Marques Figuegedo Borges
Pregoeira



