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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE GUAIRA — SP

EDITAL N° 72/2022
PROCESSO N° 123/2022 - PREGAO ELETRONICO N° 51/2022

GALHARDO & CANALES LTDA-EPP, empresa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 28.964.702/0001-04, com sede a Av Frederico
Ozanam, n° 58 — Fundos, Vila Maria, Bariri, SP , CEP 17255-082, por seu sdOcio
administrador, o Sr. CARLOS FELIPE FRANCISQUINI CANALES, RG n°
35.400.515-7, CPF n°347.829.718-42, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no
art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

No tocante ao prazo para impugnacao, o Edital de Licitacdo do Pregao Eletrénico
n. ° SMS 286/2022 estabelece:

“16.1. Qualquer cidadao podera, no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, e qualquer licitante, no prazo de
até 02 (dois) dias Uteis antes da dada fixada para a
realizac@o da sesséo publica do pregdo, impugnar
o Edital, conforme previsto no art. 41, da Lei Federal
n° 8.666/93.

(.)

16.1.2 As impugnacbes e pedidos de
esclarecimentos deverao ser registrados
diretamente no sistema
BEC em campo proprio.”

Considerando, assim, que o certame esta marcado para a data de 16 de agosto
de 2022, tem-se que o prazo de 2 dias Uteis para oferecimento de impugnacao
encerra-se em 12 de agosto de 2022.

Desta forma, impBe-se o inequivoco reconhecimento da tempestividade da
presente peca, impugnando-se, desde ja, quaisquer alegacdes em contrario

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pela Pregoeira Designada
e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao
final, julgada procedente, nos termos do requerimento.
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A impugnante tomou conhecimento da publicagdo do Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 51/2022, a ser realizado pelo Municipio de Guaira, com data
prevista para a realizagdo no dia 16 de agosto de 2022. O referido certame tem
por objeto a “contratagdo de 480 (quatrocentos e oitenta) Protese Dentaria Total
- Dentadura”.

Ocorre que, ao selecionar as condi¢cdes a serem preenchidas pelos licitantes
para se tornarem vitoriosos na licitacéo, o presente edital restou por nédo exigir,
na documentos de suma importancia previstos na legislacdo vigente que
comprometem a legalidade do certame, frustrando inevitavelmente o carater
competitivo do mesmo.

Neste sentido, visando a adequacéo do presente edital a lei licitatéria, apresenta-
se a presente impugnac&o, com 0s argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO
. - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei
estabelece requisitos e condicbes para sua realizacdo. Esse € também um
reflexo do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administracéo
Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou
regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar
irremediavelmente a acdo administrativa. Nesse sentido € a licdo do saudoso
doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro, 332 ed.,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo, e José
Emmanuel Burle Filho, S&o Paulo, Malheiros, 2007, p.168):

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os
guais a lei estabelece os requisitos e as condi¢es
de sua realizacdo. Nessa categoria de atos, as
imposicbes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez
gue sua acdo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da
atividade administrativa. Desatendido qualquer
requisito, compromete-se a efichcia do ato
praticado, tornando-se passivel de anulagéo pela
propria Administracao, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 8.666/93, que rege as licitacdes e os contratos
administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser elaborados os
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editais de licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele estar
contidas.

Em razédo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou nao, de
certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob
pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade
de atuacdo. Colocadas essas consideracbes, passamos a analise das
exigéncias consignadas no instrumento convocatorio em apreco.

Il - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, além de proporcionar um
elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre o0s
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988. Entretanto, ndo € o que se verifica no caso em analise.
Vejamos.

A GALHARDO & CANALES LTDA-EPP, apés andlise criteriosa do instrumento
convocatorio, péde perceber a auséncia da inclusdo de alguns itens
imprescindiveis, considerados até mesmo como requisitos basicos e essenciais
exigidos pela legislacéo patria para que empresas do ramo pertinente ao objeto
possam exercer regularmente suas atividades e estejam aptas, por
consequéncia, a estabelecer qualquer tipo de contrato com entes ou autarquias
publicas.

Desta maneira, listamos a seguir, sucintamente a listar tais itens, a serem
inseridos juntos aos documentos ja existentes para Habilitacdo, e estes (os
documentos ja solicitados) sejam obrigatorios serem apresentados junto a
Habilitacdo e ndo apenas no momento da assinatura do contrato.

3- Habilitacéo
13.4 Qualificacdo Técnica:

- Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptdado da licitante no ramo de atividade
pertinente;

- Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria Municipal:

O Licenciamento Sanitario, conforme a RDC 207/2018, é o “ato legal que permite
o funcionamento de estabelecimentos, constatada sua conformidade com
requisitos legais e regulamentares”. Mandatéria €, pois, por parte de qualquer
empresa médica, a manutencéo da regularidade dos seus alvaras da vigilancia
sanitaria municipal e estadual para poder estar funcionando em conformidade
com as normas reguladoras vigentes.

- Alvara de Funcionamento em plena validade emitido pela Prefeitura do
Municipio Sede:
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Todo estabelecimento, seja comercial, industrial ou de prestacédo de servicos,
precisa de uma prévia licenca do Municipio onde encontra-se estabelecida para
poder exercer suas atividades. Assim sendo, O Alvar4 de Funcionamento € o
documento responsavel por permitir e legalizar a operacdo de toda e qualquer
empresa nos moldes dos acima citados, conforme estabelece o Decreto N° 7240,
de 1° de novembro de 1967.

- Inscricdo no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude):

Outro item que merece énfase é exigéncia da apresentacao de registro CNES -
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Este € instituido pelo
Ministério da Saude e tem como principal objetivo ser a base para
operacionalizar os Sistemas de Informa¢cdes em Saude.

O cadastro CNES serve para identificacdo e acompanhamento de todo o sistema
de saude brasileiro. A portaria n° 1.646/2015 do Ministério da Saude que institui
o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

“Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos
dados cadastrais no CNES s&o obrigatérios para
que todo e qualquer estabelecimento de saude
possa funcionar em territério nacional, devendo
preceder aos licenciamentos necessarios ao
exercicio de suas atividades, bem como as suas
renovacgées.”

Portanto, ele é obrigatorio para todos prestadores de servigo no setor de saude.
Sendo assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam de forma
irregular. Reiteramos que por se tratar de servicos prestados na area da saude,
empresas que trabalham nessa area, devem ter necessariamente registro junto
ao CNES.

Assim, baseando-se no objeto do certame, faz-se necessario incluir a exigéncia
de apresentacdo de registro no CNES entre os documentos de habilitacdo
técnica do edital.

- Inscricdo no CRO (Conselho Regional de Odontologia):

Outro item, tao importante quanto os descritos nos itens anteriores, que nao foi
exigido, em sede de HABILITACAO, para os licitantes interessados, diz respeito
a documentacdo vinculada ao exercicio regular da atividade perante a entidade
de classe:

a.l.) Comprovante de Registro no CRO-Conselho Regional ou Federal de
Odontologia da empresa licitante, juntamente com Certiddo de Regularidade
Financeira, Declaracdo de Habilitacdo Legal e Declaracdo de Status de
Inscricao.
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b.2.) Comprovante de Registro no CRO-Conselho Regional ou Federal de
Odontologia do protético responséavel pela empresa em Protese Dentaria,
juntamente com Certiddo de Regularidade Financeira, Declaragéo de Habilitagéo
Legal e Declaracéo de Status de Inscrigéo;

c.3.) Comprovante de Registro no CRO-Conselho Regional ou Federal de
Odontologia do dentista responséavel pela empresa, juntamente com Certidao
de Regularidade Financeira, Declaracdo de Habilitacdo Legal e Declaragédo de
Status de Inscricao

d.4.) Declaracdo de Responsabilidade Técnica do Dentista e do Protético
responsaveis pela empresa, bem como comprovacdo de vinculo com a
mesma.

Entendemos que esses pleitos se fazem necesséarios no sentido de atender a
legislacdo pertinente, conforme os art. 4°, 8°, 12 ° do Decreto Lei n°® 87.689 de
1982, senao vejamos:

“Art. 4° Os laboratérios de prétese dentaria sdo
obrigados a inscricdo no Conselho Regional de
Odontologia da jurisdicio em que estejam
instalados.

(.)

Art. 8° O pagamento das anuidades ao Conselho
Regional de Odontologia da respectiva jurisdicdo
constitui condicdo da legitimidade do exercicio da
profisséo.

(.)

Art. 12. As infragbes do presente Regulamento,
aplica-se o disposto no artigo 282 do Cédigo Penal.*”

Cumpre-nos ainda observar alertar que também néo ha obediéncia aos pleitos
da Resolucéao do CFO-63/2005, ou seja ndo o pedido, as pretensas licitantes, os
ditames do art. 01° alinea ‘b” e “h”, 93, 116, 120 inciso Ill e alineas “a”, “b” e “c”
senao vejamos:

TITULO | - DO EXERCICIO LEGAL
CAPITULO | - Disposi¢bes Preliminares

Art. 1°. Estdo obrigados ao registro no Conselho
Federal e & inscrigcdo nos Conselhos Regionais de
Odontologia em cuja jurisdicdo estejam
estabelecidos ou exer¢cam suas atividades:

(.)

b) os técnicos em protese dentéria;

(.)
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h) os laboratdrios de protese dentéria;

(.)

CAPITULO X - Funcionamento de Laboratério de
Prétese Dentéria

Art. 93. O funcionamento de laboratério de protese
dentaria, constituido como pessoa juridica, obriga
ao registro no Conselho Federal e a inscricdo no
Conselho Regional em cuja jurisdicdo esteja
estabelecido ou exerca sua atividade.

(.)

Art. 116. O Conselho Regional fornecera certificado
de registro e inscricdo a entidade prestadora de
assisténcia odontolégica e de empresas que
comercializam e/ou industrializam  produtos
odontoldgicos e a laboratério de protese dentaria
que tiverem deferidos seus pedidos.

(.)

Art. 120. Nos requerimentos serdo expressamente
declarados, no minimo, os seguintes dados:

(...)

Il - Para entidade prestadora de assisténcia
odontoldgica, e empresas que comercializam e/ou
industrializam produtos odontolégicos e laboratério
de prétese dentaria:

a) nome e/ou razdo social, e também o nome
fantasia;

b) nome e numero de inscricdo do responsavel
técnico; e,

) endereco.

Em suma, a exigéncia de Certificado de Regularidade Técnica emitido pelo CRO
(Conselho Regional de Odontologia), comprovando a inscricdo e registro da
empresa licitante no conselho, bem como a discriminacdo do responsavel
técnico e a sua inscricdo, decorrem da Lei e da Resolu¢do do CFO63/2005, do
Conselho Federal de Odontologia, razéo pela qual, devera a Prefeitura Municipal
de Guaira atentar para tais premissas.

Ainda nesse sentido, oportuno mencionar que a Nota Técnica emitida pela
Secretaria de Atencao Primaria a Saude - Departamento de Saude da Familia -
Coordenacédo-Geral de Saude Bucal do Ministério da Saude, determina que o
LRPD devera possuir, no minimo, um profissional com o CBO: 3224-10 -
Protético Dentéario e realizar, ao menos, um dos procedimentos definidos no
artigo 1° da Portaria SAS n° 211, de 13 de maio de 2011.

- Amostras para avaliagcdo do Corpo Clinico Responsavel pela execucao
dos servigos.

E de suma importancia para a efetiva prestacdo do manus publico a coletividade
gue se beneficiara do servigo a ser utilizado com o intermédio das proteses, que
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sejam apresentadas amostras de todas as etapas da confeccdo de uma protese
dentéria total e amostra de uma armacao metélica de protese parcial removivel
produzidas pelo laboratério em no maximo 2 dias uteis apdés o término da
licitagcdo. Sendo que essas serdo analisadas pelo corpo clinico responsavel pela
execucgao do servico durante o contrato.

- Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA:

PPRA, ou Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, € um programa de
prevencdo previsto na Norma Regulamentadora NR-9, implantado pela
Secretaria de Seguranca e Saude do Trabalho, do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

O PPRA tem por objetivo estabelecer medidas que visem a eliminacao, reducéo
ou controle dos riscos ambientais em prol da preservacao da integridade fisica e
mental dos trabalhadores.

Atuando de forma antecipada, reconhecendo, avaliando o controle da ocorréncia
de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho,
tendo em consideracao a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

- Certificado Plano de gerenciamento de residuos apresentado no dia da
realizacao da licitacdo — PRGSS:

Tendo em vista que a implantacdo do PGRSS é obrigatodrio a todo gerador de
residuos de servicos de saude, € imprescindivel cita-los para melhor
compreensao, vejamos:

Hospitais, Clinicas, Unidades de Saude, Servicos
Que prestam assisténcia a salde humana ou
animal, incluindo os prestadores de programas de
assisténcia domiciliar (hospitais, clinicas, servigos
ambulatoriais de atendimento médico e
odontolégico, servigos veterinarios); Servicos de
ensino e pesquisa na area de saude; Servicos de
acupuntura e de tatuagem; Servicos de
atendimento radiolégico, de hemoterapia, de
medicina nuclear e de tratamento quimioterapico;
Servicos de hemoterapia e unidades de
hemoderivados; Laboratoérios de andlises clinicas e
de anatomia patoldgica; Necrotérios e servigcos que
realizam atividades de embalsamento e de
medicina legal; Drogarias, farmacias, inclusive as
de manipulacdo; Unidades de controle de
zoonoses; Industrias farmacéuticas e bioquimicas;
Unidades moveis de atendimento a saude; Demais
servigos relacionados ao atendimento a saude, que
gerem residuos.(grifos nossos)

Neste interim, a Portaria n® 1.570, de 29 de Julho de 2004, estabeleceu critérios,
normas e requisitos para implantacdo e habilitacdo de Centros de
Especialidades Odontolégicas e Laboratérios Regionais de Préteses Dentarias,
em seu artigo 2° o LRPD é o estabelecimento cadastrado ao CNES como
Unidade de Saude de Servicos de Apoio Diagndstico Terapéutico — SADT para
realizar, no minimo, o0s servicos de prétese dentaria total e protese parcial
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removivel, ou seja, laboratério de prétese se caracteriza como um servigo de
saude, desta forma, entendemos que o laboratério de Protese Dentaria devera
apresentar o PGRSS seguindo as Diretrizes da RDC/ANVISA n° 306/2004,
RDC/ANVISA 222/2008 e Resolugdo CONAMA n° 358, Decretos, Leis e Normas
Técnicas Aplicaveis, por se tratar de um estabelecimento de salde gerador de
residuos de saude, de acordo com classificagdo de residuos e seu grau séo
classificados em funcdo de suas caracteristicas e consequentes riscos que
podem acarretar ao meio ambiente e a saude.

A ANVISA no intuito de orientar os geradores de residuos, editou a
RDC/222/18/ANVISA, que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos
residuos de servicos de saude, e destacamos o artigo 5° que no seu captu, vai

dizer que: “Todo servico gerador deve dispor de um Plano de Gerenciamento de
RSS (PGRSS), observando as regulamentacdes federais, estaduais, municipais
ou do Distrito Federal.”.

Neste diapaséao, cita-se o Art. 9 da referida RDC 222/18, que imp0e a aquele
servico gere residuos, deverd conservar copias do PRGSS, a fim de
disponibiliza-los aos 6rgéos de vigilancia ou ambientais, dos colaboradores, bem
assim, dos pacientes e toda a populacdo em geral que requeira, por se trata de
informacéo relacionada a utilidade publica, ndo tem o condao de sigiloso, salvo
determinacao judicial neste sentido. Vejamos a literalidade da norma, citada:

Art. 9°. O servigo gerador de RSS deve manter
cépia do PRGSS disponivel para consulta dos
Orgéaos de vigilancia sanitaria ou ambientais, dos
funcionérios, dos pacientes ou do publico em

geral.

Ainda, cumpri mencionar que assim como quem € gerador de RSS, devera
salvaguardar as copias do PRGSS, nédo seria diferente como sendo este, 0
responsavel pela sua elaboracéo, cabendo neste caso, no que se refere-se a
elaboracao, implantacdo e monitoramento a terceirizacao a terceiro que detenha
maior expertise, isso nos exatos termos do art. 10 da RDC/222/18, in verbis:

Art. 10 O servico gerador de RSS é responsavel
pela elaboracédo, implantacdo, implementacéo e
monitoramento do PGRSS. Paragrafo Unico. A
elaboracdo, aimplantacdo e o monitoramento

do PGRSS pode ser terceirizada.

Por fim, é precipuo, aludir a manifestacdo do Conselho Regional de Odontologia
do Estado de Séo Paulo em seu Jornal, Ano XXIV, Edicdo 158, de outubro de
2018, vide, documento anexo a este, cujo trecho extraido da pagina 11, ao qual
reproduzimos, “todo servigo gerador de residuos — publico, privado, filantropico,
civil, militar, de ensino ou pesquisa — € responsavel pela elaboracao,
implantagcéo, implementagcao e monitoramento do Plano de Gerenciamento de

Residuos de Servicos de Saude (PGRSS)”.
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I1l - CONCLUSAO

Com base nesses precedentes, requeremos que o MUNICIPIO DE Guaira,
reformule o instrumento convocatério no sentindo de incluir as exigéncias retro
mencionada, em especial, requer-se que seja a presente impugnacao julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida correcao do edital inserindo
no rol de documentos para Habilitacdo, junto aos documentos para
Qualificacdo Técnica, a exigéncia de comprovacéao de Atestado de Capacidade
Técnica, Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria Municipal, Alvara de
Funcionamento em plena validade emitido pela Prefeitura do Municipio Sede, -
Inscricdo no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude),
Comprovante de Registro no CRO-Conselho Regional ou Federal de
Odontologia da empresa licitante, juntamente com Certiddo de Regularidade
Financeira, Declaracdo de Habilitacdo Legal e Declaracdo de Status de
Inscricdo, bem como referente ao Técnico e ao Dentista responséavel; Declaracao
de Responsabilidade Técnica do Dentista e do Protético responsaveis pela
empresa, bem como comprovacgao de vinculo com a mesma; - Amostras para
avaliacdo do Corpo Clinico Responsavel pela execucéo dos servi¢os, bem como
o Programa de Prevengdo de Riscos Ambienteis (PPRA), bem como o
Certificado e Plano de Gerenciamento de residuos solidos., pois a ndo exigéncia
desses documentos deixa a contratante extremamente vulneravel sujeita a
Sérios riscos, ainda mais por tratar-se de saude publica bem como os demais
itens listados acima.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias nao incorrem em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracao do contrato, pois se a empresa executa
servicos no ramo da Saude, ja deve possuir a documentacdo necessaria, pois
para sua operacionalidade a empresa precisa dessa autorizacdo do CRO de sua
regido, da ANVISA e do CNES.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da
gualificacao técnica dos licitantes, exigéncia esta de suma importancia devido a
complexidade técnica do objeto do edital. Assim, 0 mesmo merece ser corrigido,
uma vez que a auséncia de exigéncia de comprovacdo dos documentos
contestados serve, no presente caso, COmMo autoriza¢ao para que empresas nao
gualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administracdo, o que
coloca em risco ndo so a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima
e maior analise, coloca em risco a propria vida dos municipes usuarios do servico
de saude publica.

Com efeito, 0 exame acurado do Edital revela situacdo que merece reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto que
baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico
deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicercado nas
melhores condi¢Bes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

IV - DO PEDIDO
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Ante 0 exposto, requer-se que seja a presente impugnacgao julgada procedente,
com efeito para que se proceda a devida correcédo do edital inserindo no rol de
documentos para Habilitagdo insercao junto aos documentos para qualificacéo
técnica, a exigéncia de comprovacdo de Atestado de Capacidade Técnica,
Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria Municipal, Alvard de
Funcionamento em plena validade emitido pela Prefeitura do Municipio Sede, -
Inscricdo no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude),
Comprovante de Registro no CRO-Conselho Regional ou Federal de
Odontologia da empresa licitante, juntamente com Certiddo de Regularidade
Financeira, Declaracdo de Habilitacdo Legal e Declaracdo de Status de
Inscricdo, bem como referente ao Técnico e ao Dentista responsavel; Declaracdo
de Responsabilidade Técnica do Dentista e do Protético responsaveis pela
empresa, bem como comprovacgdo de vinculo com a mesma; - Amostras para
avaliacdo do Corpo Clinico Responsavel pela execuc¢do dos servigcos, bem como
o Programa de Prevengdo de Riscos Ambienteis (PPRA), bem como o
Certificado e Plano de Gerenciamento de residuos solidos.

Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteracao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme 8
4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.
Bariri, 09 de agosto de 2022
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