GUAIRA/SP —- MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

DIRETORIA DE COMPRAS S “
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (017) 3332-5100
Guaira - Estado de Sdo Paulo
compras@guaira.sp.gov.br
www.guaira.sp.gov.br

"o AN
CIDADES
SUSTENTAVEIS

PREGAO ELETRONICO N°: 48/2022
PROCESSO LICITATORIO N°: 124/2022
EDITAL N°: 78/2022

OBJETO: AQUISICAO DE SACOS DE LIXO

ANALISE e DECISAO DE IMPUGNACAO

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital
interposto pela empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n®
20.161.464/0001-97, ora impugnante, referente ao Pregdo Eletrdnico n° 48/2022, cujo
objeto é a AQUISICAO DE SACOS DE LIXO.

Em suma, pretende a impugnante que seja alterado o Termo
de Referéncia e Edital especificamente com relagdo a:

I - Auséncia no edital de requerimento de apresentagdo de
laudo contendo Massa Média/INDICE-MASSA — Qualidade — Regulamentagio e
Auséncia de apresentagdo para todos 0s sacos de lixo, classe I e II, laudo de ensaio para as
analises constantes na NBR 9191/2008, emitido por laboratorios certificados no ambito do
Sistema Brasileiro de Certificagdo (SBC) — INMETRO.

Il - Auséncia de apresentagéo de Certificado de Registro do
Fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme instrugao normativa IBAMA n°® 13/2021.

Valendo destacar o zelo e o capricho na formatag@o da pega
questionadora, toda a argumentag@o pode ser vista na extensa e cansativa narrativa de fls.
165 usque 207, acompanhada dos documentos de fls. 208/239 do referido processo, assim
como no site oficial do Municipio no link: Licitacdo - AQUISICAO DE SACO DE LIXO
- Municipio de Guaira (guaira.sp.gov.br).

Eis um breve relato. ; \@
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DA ADMISSIBILIDADE:
Conforme item 27.1 do Edital:

“27.1.  Até 03 (trés) dias lteis antes da data fixada para a Abertura da
Sessiio Publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do
Pregdo, dirigindo-se ao Depto. de Compras, sito a Av. Gabriel Garcia
Leal, n° 676 - Bairro Maraca, na cidade de Guaira/SP, das 8h as 16h, ou
através do e-mail compras@guaira.sp.gov.br.”

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou em
tempo habil sua peti¢do via e-mail no dia 05 de Agosto de 2022 as 09h25min, portanto, a
presente Impugnagio apresenta-se tempestiva.

DOS ITENS QUESTIONADOS

Como posto, pretende a impugnante especificamente que seja
reformulados o descritivo Termo de Referéncia e o Edital, Requer seja o edital alterado
para que conste: “01 - Apresentacdo para todos os sacos de lixo, classe I e II de laudo de
ensaio para as analises constantes na NBR 9191/2008, emitido por laboratérios certificados
no ambito do Sistema Brasileiro de Certificagdo (SBC) — INMETRO, para cada tipo de
saco, onde podera ser consultado no Sistema de Consulta aos Escopos de Acreditagdo dos
Laboratorios de Analises Clinicas (ISSO 15.189) e Laboratérios de Ensaio (ISO/IEC
17025) Acreditados (Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio — RBLE), no endereco
eletronico http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rblc. expedido ha, no méximo 12 (doze)

meses da data da realizagio do certame.

Observando que os questionamentos apresentados referem-se
especificamente a parte técnica (Termo de Referencia) esta pregoeira solicitou ao Gestor
Contratual, enquanto parte técnica que se posicionasse acerca dos pedidos, para embasar a
decisdo desta pregoeira.

Em resposta ao pedido de impugnagdo apresentado pela
empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA, a referida técnica consignou o seguinte:
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Guaira-SP, 10 de agosto de 2.022

Oficio n° 136/2022

A
Diretoria de Comprds
Sr. Cleber Sander Ferreira

Assunto.: Resposta ao pedido Impugnacio Eco Plast Comércio Ltda

Analisando o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa Eco Plast percebe-se

a necessidade de acatar parcialmente a mesma, devendo ser incluido somente as informagdes
referentes a atender as normas NBR 9191/2008.

As outras solicitagdes apresentadas poderiam limitar a competitividade, com a

consequente restrigio a possibilidade de se obter uma proposta mais vantajosa.

Sem mais para 0 momento, elevo meus protestos de estima e consideragio.

Mil;ciob ndrg Parreirg
Chefe de Fervifos Urbanos

Marcio Leandro Parreira
Chefe de Servigos Urbanos
RG: 188589953
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NZo ha de se questionar que o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, ¢ dever supremo da Administragdo Publica como também do
licitante que participa, até porque a regra do instrumento convocatério estd amparado no
artigo 3.° da Lei n° 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Com isso, cabe ressaltar de que a contestagdo oferecida néo
impede a Queixosa de participara do certame, destacando sua reserva e apresentando sua
proposta de acordo com 0 seu entendimento (MARCAL JUSTEN FILHO no seus
"Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" - Editora Dialética, 14°
edicdo, Séo Paulo, 2010, p. 577).

Ora, a Administragdo esta atenta aos principios bésicos das
licitagdes e ndo tem a intengdo de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo
de qualquer processo licitatério. Entretanto, no trato dos negocios publicos, ©
Administrador deve observar as formalidades legais a fim de preservar o interesse publico,

a seguranga das relagdes juridicas e a constitui¢do de direitos.

Diante disso, verificamos que 0 Municipio de Guaira abriu a
presente licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, visando o registro de pregos para
futura e eventual aquisigiio de "sacos de lixo" nos termos da solicitagao do almoxarifado,

para garantir a limpeza de ruas, parques e jardins.

Ocorre, todavia, que analisando a presente reclamagcao, apos
consulta no Setor Técnico responsavel pela confecgdo do Termo de Referéncia, foi
constatado pelo gestor do processo € fiscal do contrato que oS argumentos aduzidos pela
Impugnante estao parcialmente em consonancia com os principios previstos na Legislagdo
aplicavel 4 matéria. Pois. ao consultar a exigéncias citadas pela Impugnante, verificamos
que o Certificado de Registro do Fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, ¢ exigido dos

fabricantes dos produtos contidos na citada instrug@o normativa. Zﬁ
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Desta forma, considerando que nem sempre ¢ O fabricante
que participa diretamente da licitagdo, e sim comerciantes, revendedores e/ou
distribuidoras que ndo sdo obrigadas a terem o citado registo, a inclusdo de tal exigéncia
caracterizaria a obrigatoriedade de apresentagdo, para fins de Habilita¢do de documentos

de terceiros alheios 2 disputa, 0 que niio possui amparo legal.

Cabe ressaltar que os 6rgdos de controle externo entendem
que a Administragdo Publica néo pode exigir documento de terceiro como condi¢do de
habilitagéo do licitante. Tal vedagao visa evitar que o fabricante tenha o poder de definir
quais fornecedores poderdo participar da licitagdo, limitando a competitividade, com a
consequente restricdo a possibilidade de se obter uma proposta mais vantajosa, conforme
abaixo destacado:

40. A questdo ¢ que 0 cerne do questionamento feito nete ponto de oitiva
nio é de reprovagdo da exigéncia, em si, da declaragio/certificado de
garantia, mas sim a forma com tal exigéncia foi descrita no termo de
referencia, que resultou em limitagdo do universo de possiveis licitantes,
que deveriam ser ou fabricantes ou revendedores autorizados, o que, isto
sim, ¢ vedado pela jurisprudéncia do TCU, tendo em vista o Acorddo
1805/2015 — TCU-Plenério.

E necessério esclarecer que cabe tdo somente a0 Municipio
demandante e conhecedor da importancia do fornecimento licitado, utilizando-se do juizo

de oportunidade e conveniéncia, desde que dentro da legalidade, definir quais sdo as
exigéncias legais mais adequadas para assegurar o cumprimento do objeto contratado.

Sabiamente dispde Margal Justen Filho sobre o tema:

“0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maxiom & ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢ao legislativa a que a Administragdo em
cada licitagdo exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O_edital nio podera_exigir
mais do_que ali previsto, mas poders demandar menos”. (Filho Margal
Justen, Comentérios a Lei de Lictagdes e Contratos Administrativos, pag.
458, Editora Dialética, 15* Edigéio, 2012). (grifo nosso)

Como se extrai dos arts. 28 a 31 da Lei Federal n°® 8666/93, o
legislador quis limitar 0s requisitos de habilitagdo passiveis de serem exigidos na licitag@o,
visto que sdo inadmissiveis clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo, ou que se mostrem impertinentes ou irrelevantes para 0
especifico objeto do contrato, consoante o disposto no § 1°, do artigo 3° da Lei de

Licitagdes.
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Desta forma, o Municipio deve exigir apenas 0S requisitos
minimos necessérios 4 garantia da execugéo do contrato e a seguranga do fornecimento,

sendo-lhe vedado impor exigéncias desnecessarias ou excessivas.

DECISAO.

Diante do exposto, com base no Parecer Técnico, conhece 0
presente apelo por ser tempestivo e, no mérito, julgo PARCIALMENTE
PROCEDENTE a impugnagéo, recomendando a readequagdo do Termo de Referéncia a
legislagdo vigente e as normas da NBR 9191/2008 sem a exigéncia de apresentagdo de
Certificado de Registro do Fabricante.

Desta forma, esclare¢o que 0 edital sera alterado e

oportunamente republicado com a concessao de novo prazo de ancoragem.

Dé ciéncia 4 Impugnante, apos divulgue-se esta decisio junto
a0 site oficial do Municipio: Licitacdo - AQUISICAO DE SACO DE LIXO - Municipio

de Guaira (guaira.sp.gov.br), bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em lei.

Guaira-SP, 11 de Agosto de 2022.




