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PROCESSO N°: 125/2019
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 02/2019
OBJETO: Pavimentagdo; Tapa-buracos; Recapeamento.

Trata-se de processo licitatério que visa a contratagdo de
empresas para realizagdo de pavimentagfo asfaltica, servigo de tapa-buracos e
recapeamento, de varias vias publicas do municipio. Desse modo, notdvel que a
presente licitagdo, muito embora em um Unico processo administrativo, € subdividida

em 03 (trés) diversos (pavimentagdo; tapa-buracos; recapeamento).

Nessa linha, finalizado os tramites internos, se partiu para
os externos com a publicagdo do edital e seus instrumentos. Onde, presente a
peticionaria com identificagio juridica de ANDRE NASCIMENTO CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI e nome fantasia UNION ENGENHARIA, questiona os termos

do edital e seus instrumentos.

Porquanto, estando a sessdo publica de recebimento dos
envelopes marcada para dia 08 de outubro/pf., entendo ser tempestiva a manifestacdo da
empresa retro citada.

Eis os fatos.

Passando a analise das questdes de mérito, inicialmente,
diverge a peticionaria que os itens “5.1.2, b e bl”, afrontam a norma juridica que

regulamenta as condigdes de aquisicao de bens e servigos para entes publicos.

Replicando os itens em questdo, temos que o item “5.1.2.
Fonte: 0 07 00 Operagdes de Crédito”, se refere a informagdes referenciais da fonte do
recurso, sendo que os itens “b e bl”, sequer existem no edital. Nesse ponto,

notadamente, a peticionaria se equivocou.
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Doravante, € presumivel que a inten¢do deste é divergir
contra as exigéncias da comprovacgdo da “qualificagfio técnica (item 8.5)” e “quanto a
capacitagdo técnica-operacional (item 8.6). Tomando estes pontos como premissas

podemos afirmar que a divergéncia apontada ndo prospera.

Para tanto, colaciono o texto posto no art. 30, da Lei n°
8.666 de 1993, para elucidar os questionamentos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com O objeto da licitagdo, e indicagdio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Observa-se que o texto € expresso ao firmar que «
comprovagdo de aptiddo para desempenho da atividade deva ser compativel com as
caracteristicas do objeto a ser licitado. Assim, entendemos ndo haver similaridade entre
execucdo de pavimentagdo/recapeamento/tapa-buracos com os itens aduzidos pelo
impugnante, ou seja, lombofaixa e redutor de velocidade.

Nessa esteira a jurisprudéncia, j& firmada em sumula:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel
a exigéncia de comprovagdo da qualifica¢iio operacional,
nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresenta¢do de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢io de
quantitativos minimos de prova de execu¢do de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

SUMULA N° 25- Em procedimento licitatério, a
comprovagdo de vinculo profissional pode se dar mediante
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabatho, sendo possivel-a
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contratagdo de profissional autdnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugéo
dos servicos.

Doravante, aduz a impugnante que a determinagéo contida
no edital nos itens 8.6.1.1.2 € 8.6.1.1.3, fere o inciso I, do §1°, do art. 30 da Lei n® 8.666
de 1993, pois ndo representariam os reais itens de maior relevdncia dos objetos a serem
licitados.

8.6.1.1.2. Parao ITEM 2, sera considerado 2.5 € 2.6;
8.6.1.1.3. Para o ITEM 3, sera considerado 3.1 e 3.3.

Novamente, as razdes da impugnante ndo sio suficientes
para modificar os termos postos no edital e seus instrumentos. Rememoro que muito

embora seja um unico processo administrativo, a licita¢do prevé a contracido de 03

(trés) itens diversos: recapeamento/tapa-buracos/pavimentacio. Assim, as ‘“contas”

apresentadas pela impugnante, relativas a “curva ABC”, ndo condizem com os termos
do edital.

Veja que a planilha indica de forma individualizada os
itens a serem licitados, sendo que para o item 1 - Recapeamento Asféltico, se tem as
seguintes especifica¢des: subitem 1.1 — relativo a Placa de identifica¢do para obra, no
valor de R$ 2.833,74; subitem 1.2 — restaura¢ido do pavimento asfaltico com concreto
betuminoso usinado quente — CBUQ — 3 ¢m, no valor de R$ 7.908.492,60 e subitem 1.3
— imprimagdo betuminosa ligante, no valor de R$ 1.793.520,00. Sendo atribuido a este
item, como maior relevancia o subitem 1.2, que equivale a algo proximo a 81% do

item.
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Quanto ao item 2 — Pavimentacio Asfiltica,
diferentemente, temos as seguintes: subitem 2.1 — Placa de identifica¢do para obra, no
valor de R$ 2.833,74; subitem 2.2 — base de brita graduada, no valor de R$ 50.906,08;
subitem 2.3 — imprimac¢do betuminosa impermeabilizante, no valor de R$ 21.904,00;
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subitem 2.4 — imprimagfo betuminosa ligante, no valor de R$ 9.412,80; subitem 2.5 —
camada de rolamento em concreto betuminoso usinado quente — CBUQ — 3 ¢m, no
valor de R$ 41.918,04 e subitem 2.6 — abertura e preparo de caixa até 40 cm,
compactagdo do subleito minimo de 95% do PN e transporte até o raio de | km, no
valor de R$ 20.971,60. Sendo atribuido a este item, como maior relevancia os subitens
2.5e 2.6, que equivalem a algo proximo a 42,5% do item.
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Quanto ao item 3 — Pavimentagdo Asfaltica (tapa buracos),
também, diversamente, temos os seguintes: subitem 3.1 — demoli¢do mecanizada de
pavimento ou piso em concreto, inclusive fragmentacgdo, carregamento, transporte até |
quilémetro e descarregamento, no valor de R$ 41.544,00; subitem 3.2 — base de brita
graduada, no valor de R$ 61.912,80; subitem 3.3 — camada de rolamento em concreto
betuminoso usinado quente — CBUQ — 3 cm, no valor de R$ 50.981,40 e subitem 3.4 —
compactagdo do subleito minimo de 95% do PN, no valor de R$ 5.101,20. Sendo
atribuido a este item, como maior rejevdncia os subitens 3.1 e 3.3, que equivalem a

algo proximo a 35% do item.
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3.2 |Base de bria graduada 0120 | m3 ] /000 17198 | RS 6191280
33 |Camads deolamento em concrelo betuminoso usnado quente - CBUQ » dom SMB210 | m3 | 400 w0 |RS 5058140
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Portanto, como demonstrado, os argumentos da
impugnante ndo condiz com dos fatos e elementos constantes no edital e seus

instrumentos.

Por todo quanto exposto, recebo a presente impugnagao,
por ser tempestiva, para em seu mérito entender ndo ser cabivel seu acolhimento, visto

que os questionamentos apontados ndo sdo suficientes para tal, por entender que o edital
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e seus instrumentos atendem aos termos da Lei n® 8.666 de 1993 e stimulas 24 e 25 do
TCE/SP.

Sem mais pelo momento.

aira-SP, 26 de setembro de 2019.

ISSAQ DE LICITACOES
do dos Santos
Presidente

Firmo que orientei teenicamente a presente decisdo que tomou por base exclusivamente os elementos que constam até
a presente data nos autos. Assim, € sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a este advogado adentrar a
conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados pela autoridade superior.-Guaira-SP, 26 dc setembro de 2019.
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DIRETORIA DE TRANSPARENCIA,
JUSTICA E SEGURANCA

P/ Eder Batista Contt da Silva
QAB/SP WTRI4
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PROCESSO N°: 123/2019
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 02/2019
OBJETO: Pavimentagio; Tapa-buracos; Recapeamento.

O presente processo licitatério diz respeito a contratagdo
de empresas para realizagdo de pavimentagdo asfaltica, servigo de tapa-buracos e
recapeamento, de varias vias publicas do municipio. Cumpre destacar que a presente
licitagdo, muito embora em um nico processo administrativo, € subdividida em 03
(trés) diversos (pavimentag#o; tapa-buracos; recapeamento).

Publicado o Edital, a empresa, pessoa juridica, ANDRE
NASCIMENTO CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI e nome fantasia UNION
ENGENHARIA, questiona os termos do edital e seus instrumentos.

A presente impugnagdo ¢ tempestiva.
E o breve relatorio.

No mérito, alega a impugnante que os itens “5.1.2, b e
bl”, afrontam a norma juridica que regulamenta as condi¢des de aquisi¢do de bens e
servigos para entes publicos.

Em breve analise, € possivel constatar que o item “5.1.2.
Fonte: 0 07 00 Operagdes de Crédito”, se refere a informagdes da fonte do recurso,
sendo que os itens “b e bl”, ndo constam no Edital.

Ademais, conclui-se que a irresignagdo da impugnante se
pauta contra as exigéncias da comprovacdo da “qualificagdo técnica (item 8.5)”
,“quanto a capacitagdo técnica-operacional (item 8.6) e da defini¢do de itens de maior
relevancia dos objetos a serem licitados.
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Para comprovar que ndo merece acolhida a impugnagéo
ora ventilada, necessario se faz a transcri¢do do texto legal contido no art. 30, da Lei n°
8666 de 1993, para clucidar os questionamentos, sendo vejamos. "A4rt. 30. A
documentagdo relativa a qualificacfo técnica limitar-se-d a: II - comprovagdo de
aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;"

O texto legal € claro ao estabelecer que a comprovagio de
aptiddo para desempenho da atividade deva ser compativel com as caracteristicas do
objeto a ser licitado. Assim, ndo ha similaridade entre execugdo de
pavimentagio/recapeamento/tapa-buracos com os itens aduzidos pelo impugnante, ou
seja, lombofaixa e redutor de velocidade.

Neste sentido € o posicionamento sumulado da
jurisprudéncia;

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel
a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional,
nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competerntes, admitindo-se a imposigio de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos
similares, desde que em quantidades razogveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

SUMULA N° 25- Em procedimento licitatorio, a
comprovagdo de vinculo profissional pode se dar mediante
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratagdo de profissional autdnomo que preencha os
requisitos € se responsabilize tecnicamente pela execugdo
dos servigos.

Ademais, com relagdo a impugnacdo da definigdo de itens
de maior relevancia dos objetos a serem licitados, novamente, as razdes da impugnante
ndo sdo suficientes para modificar os termos postos no edital e seus instrumentos.
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Isso porque, tendo em vista que a presente licitagio preveé
a contracfio de 03 (trés) itens diversos: recapeamento/tapa-buracos/pavimentagdo.
Assim, os argumentos expendidos relativos & “curva ABC”, ndo condizem com 0s
termos do edital.

Nesse sentido transcrevemos as razdes apresentadas pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdo e orientagdo técnica do Diretor de Transparéncia,
Justiga e Seguranga do Muricipio:

Veja que a planilha indica de forma individualizada os
itens a serem licitados, sendo que para o item 1 - Recapeamento Asfaltico, se tem as
seguintes especificagdes: subitem 1.1 — relativo a Placa de identificagdo para obra, no
valor de R$ 2.833,74; subitem 1.2 — restauragdo do pavimento asfaltico com concreto
betuminoso usinado quente — CBUQ — 3 cm, no valor de R$ 7.908.492,60 e subitem 1.3
— imprimag8o betuminosa ligante, no valor de R$ 1.793.520,00. Sendo atribuido a este
item, como maior relevancia o subitem 1.2, que equivale a algo proximo 3 §1% do

item.
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Quanto ao item 2 - Pavimentagdo Asfaltica,
diferentemente, temos as seguintes: subitem 2.1 — Placa de identificagdo para obra, no
valor de R$ 2.833,74; subitem 2.2 — base de brita graduada, no valor de R$ 50.906,08;
subitem 2.3 — imprima¢do betuminosa impermeabilizante, no valor de R$ 21.904,00;
subitem 2.4 — imprimagdo betuminosa [igante, no valor de R$ 9.412,80; subitem 2.5 —
camada de rolamento em concreto betuminoso usinado quente — CBUQ - 3 cm, no
valor de R$ 41.918,04 ¢ subitem 2.6 — abertura e preparo de caixa até¢ 40 cm,
compactagdo do subleito minimo de 95% do PN e transporte até o raio de 1 km, no
valor de R$ 20.971,60. Sendo atribuido a este item, como maior relevancia os subitens

2.5¢ 2.6, que equivalem a algo préximo a 42,5% do item.
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Quanto ao item 3 — Pavimentagdo Asfaltica (tapa buracos),
também, diversamente, temos os seguintes: subitem 3.1 — demoligio mecanizada de
pavimento ou piso em concreto, inclusive fragmentagéo, carregamento, transporte até 1
quildmetro e descarregamento, no valor de R$ 41,544,00; subitem 3.2 — base de brita
graduada, no valor de R$ 61.912,80; subitem 3.3 — camada de rolamento em concreto
betuminoso usinado quente — CBUQ — 3 ¢cm, no valor de R$ 50.981,40 e subitem 3.4 —-
compacta¢do do subleito minimo de 95% do PN, no valor de R$ 5.101,20. Sendo
atribuido a este item, como maior relevAncia os subitens 3.1 e 3.3, que equivalem a
algo préximo 4 35% do item.
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Por todo quanto exposto, recebo a presente impugnagéo,
por ser tempestiva, para em seu mérito NEGAR-LHE provimento, entendendo que o
edital e seus instrumentos atendem aos termos da Lei n° 8.666 de 1993 e sumulas 24 e
25 do TCE/SP, determinando o prosseguimento do Edital nos exatos termos em que foi
publicado.

Intime—se a impugnante da presente decisio.

Gualya-SP 27 de setembro de 2019.

/fé’( /”ffd Fi .f/

Alsé Eduardo Coscrato Lélis
£ / Prefeu‘o




