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PROCESSO N°: 123/2019 
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 02/2019 
OBJETO: Pavimentacao; Tapa-buracos; Recapeamento. 

Trata-se de processo licitat6rio que visa a contratacao de 

ernpresas para realizacao de pavirnentacao asfaltica, service de tapa-buracos e 

recapeamento, de varias vias publicas do municipio. Desse modo, notavel que a 

presente licitacao, muito ernbora em urn unico processo administrativo , e subdividida 

em 03 (tres) diversos (pavimentacao; tapa-buracos; recapeamento). 

Nessa linha, finalizado os tramites internos, se partiu para 

os ex temos com a publicacao do edital e seus instrumentos. Onde, presente a 

peticionaria com identificacao juridica de ANDRE NASCIMENTO CONSTRU~6ES 

E SERVI~OS EIRELI e nome fantasia UNION ENGENHARIA, questiona os termos 

do edital e seus instrumentos. 

Porquanto, estando a sessao publica de recebimento dos 

envelopes marcada para dia 08 de outubro/pf., entendo ser tempestiva a manifestacao da 

empresa retro citada. 

Eis os fates. 

Passando a analise das questoes de merito, inicialmente, 

diverge a peticionaria que os itens " 5.1.2, b e bl ", afrontam a norma juridica que 

regulamenta as condicoes de aquisicao de bens e services para entes publicos. 

Replicando os itens em questao, temos que 0 item"5.1.2 . 

Fonte : 0 07 00 Operacoes de Credito" , se refere a informacoes referenciais da fonte do 

recurso, sendo que os itens " b e bl", sequer existem no edital. Nesse ponto, 

notadamente, a peticionaria se equivocou. 
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Doravante, e presumivel que a intencao deste e divergir 

contra as exigencias da cornprovacao da "qualificacao tecnica (item 8.5)" e "quanto a 
capacitacao tecnica-operacional (item 8.6) . Tomando estes pontos como premissas 

podemos afirmar que a divergencia apontada nao prospera. 

Para tanto, colaciono 0 texto posto no art . 30, da Lei n° 

8.666 de 1993 , para elucidar os questionamentos. 

Art . 30. A docurnentacao relativa a qualificacao tecnica 
limitar-se-a a: 

II - cornprovacao de aptidao para desempenho de atividade 
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e 
prazos com 0 objeto da licitacao, e indicacao das 
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal tecnico 
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da 
licitacao, bern como da qualificacao de cada um dos 
membros da equipe tecnica que se responsabilizara pelos 
trabalhos; 

Observa-se que 0 texto e expresso ao firmar que a 

comprovaciio de aptidiio para desempenho da atividade deva ser compativel com as 

caracteristicas do objeto a ser licitado. Assim , entendemos nao haver similaridade entre 

execucao de pavimentayao/recapeamento/tapa-buracos com os itens aduzidos pelo 

impugnante, ou seja, lombofaixa e redutor de velocidade. 

Nessa esteira a jurisprudencia, ja firmada em surnula: 

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitat6rio, e possivel 
a exigencia de cornprovacao da qualificacao operacional, 
nos term os do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacao de 
atestados fomecidos por pessoas j uridicas de direito 
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades 
profissionais competentes, adrnitindo-se a imposicao de 
quantitativos minimos de prova de execucao de services 
simi lares, desde que em quantidades razoaveis, assim 
consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro 
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. 

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitat6rio, a 
comprovacao de vinculo profissional pode se dar mediante 
contrato social , registro na carteira profissional, ficha de 
empregado ou contrato de trabalho, sendo possiyel ~ 

~ 
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contratacao de profissional aut6nomo que preencha os 
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucao 
dos services. 

Doravante, aduz a impugnante que a determinacao contida 

no edital nos itens 8.6.1.1.2 e 8.6.1.1.3, fere 0 inciso I, do §10, do art. 30 da Lei n" 8.666 

de ]993, pois nao representariam os reais itens de maior relevancia dos objetos a serem 

licitados. 

8.6.1.1.2. Para 0 ITEM 2, sera considerado 2.5 e 2.6; 

8.6.1.1.3 . ParaoITEM3 ,seraconsiderad03.1 e3 .3. 

Novamente, as razoes da impugnante nao sao suficientes 

para modificar os tennos postos no edital e seus instrumentos. Rememoro que muito 

embora seja urn unico processo adrninistrativo, a licitacao preve a contracao de 03 

(tres) hens diversos: recapeamentoltapa-buracos/pavimentac;ao. Assim, as "contas" 

apresentadas pela impugnante, relativas a "curva ABC", nao condizem com os termos 

do edital. 

Veja que a planilha indica de forma individualizada os 

itens a serem licitados, sendo que para 0 item ] - Recapeamento Asfaltico, se tern as 

seguintes especificacoes: subitem 1.1 - relativo a Placa de identificacao para obra, no 

valor de R$ 2.833,74; subitem 1.2 - restauracao do pavirnento asfaltico com concreto 

betuminoso usinado quente - CBUQ - 3 em, no valor de R$ 7.908.492,60 e subitem 1.3 

- irnprimacao betuminosa ligante, no valor de R$ 1.793.520 ,00. Sendo atribuido a este 

item, como maior relevancia 0 subitem 1.2, que equivale a algo proximo it 81% do 

item. 

1 IRECjlJlEAMENTO ASfAl'OCO R$ 9 ]OU4~ 

1.1 Flaca de i:l e ntif~ paIlIlXll1l 02.08.020 m2 6,00 472~ R~ 

RS 

RS 

2.833.74 

7.00B,492,aJ 

1.793.520,00 

12 
R~o de pa_.o a~8Ilico can co.mto betunroso ttm:!o quenJB •CBUO • 
3an 

54.03121 m3 8.480,00 934,8\ 

1.3 Imprifl'.a¢obelunhJS3 fIJa~iB Si.03.230 m2 282000.00 6.36 

Quanto ao item 2 Pavirnentacao Asfaltica, 

diferentemente, temos as seguintes : subitem 2.1 - P1aca de identificacao para obra, no 

valor de R$ 2.833,74; subitem 2.2 - base de brita graduada, no valor de R$ 50.906,08; 

subitem 2.3 - imprirnacao betuminosa impenneabilizante, no valor de R$ 21.904,00; 

/;;-» /
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subitem 2.4 - imprimacao betuminosa ligante, no valor de R$ 9.412,80; subitem 2.5 

camada de rolamento em concreto betuminoso usinado quente - CBUQ - 3 em, no 

valor de R$ 41.918,04 e subitern 2.6 - abertura e prepare de eaixa ate 40 em, 

cornpa ctacao do subleito minimo de 95% do PN e transporte ate 0 raio de l krn, no 

valor de R$ 20.971,60. Sendo atribuido a este item, como maior relevancia os subitens 

2.5 e 2.6, que equivalem a algo proximo a42,5% do item. 

-
PAVllJfTA~AO ASfALltAt 

2.1 P13Ul de (Jen!ifr;a?J~ OOrll 

Bil'€ de brit8 gradooda 

Imprira?iobeUJnr.:sa rnperme
m:rn a ~ o OOhJnma iganle 
Ca11Dda de roenerto em coo::re

elrafJS4Xltie ale 0~ de 1km 
_.....-.._. . . . _ - _.. . 

ab:lizante 

lo belIJmroso 

2.2 

23 
2.4 

2.5 

2.6 

..." 

AbertlJfa eoreoaro de caixa ale 40 un. OJmpa.c~ do sm 

. _ . -_.- --- . - _. 

R$ 141.946,26
,,0 _ - • ",{;V ~','.' 

RS 2.833,7402.08 020 m2 6,00 47~29 

54,O l.21O m3 296,00 171 ,00 RS 5iJ.006.00 
RS 21.9)4,0054,03.240 1.480,00 14,80rn2 

6,3654.03.2Jn m2 1.4SO.00 R~ 9.41~OO 

"·CBUQ· 3cm 44,40 944.10 RS 41.S18,C454.03110 m3 

m' ino de S5~ do PN 
1.4ro.OO 14,1T RS 211.971 ,00~tIJ1.030 m2 

... 

Quanto ao item 3 - Pavimentacao Asfaltica (tapa buracos), 

tambern, diversamente, temos os seguintes: subitem 3.1 - dernolicao meeanizada de 

pavimento ou piso em concreto, inclusive fragmentacao, carregamento, transporte ate I 

quilornetro e descarregamento, no valor de R$ 41.544,00 ; subitem 3.2 - base de brita 

graduada, no valor de R$ 61.912,80; subitem 3.3 - camada de rolamento em concreto 

betuminoso usinado quente - CBUQ - 3 em, no vaJor de R$ 50.981,40 e subitem 3.4 

cornpactacao do subleito minimo de 95% do PN, no valor de R$ 5.10] ,20. Sendo 

atribuido a este item, como maior relevancia os subitens 3.1 e 3.3, que equivalem a 

algo proximo it 35% do item. 

3 PAVlllEJjTACAOASFALl'CA(lAPA BURACOS) R$ lSi539.«1 

3\ 
0e!00i;30 mecarizada de pal'ne1l OJ piso anaruelll,i1:IJsle frngnert;;ao. 
carregamento, IrnI1spcrte ate 'I qlJl:imerro erlescarregamento 03.01.240 m2 l.SOO,OO 23.08 RS 41.544,00 

32 8a~ dtbrila gf1ldl2da 54.01.210 m3 360,00 171 ,~ RS 61.g12,OO 
3.3 Camadade . ento em OJocrelo betllmiroso l.5mlIo que!lle •CBUQ •3an 54 .0:3110 m3 54,00 944,10 RS 50.981 ,40 

3.4 eoo-,padayOO do &tle'omlr.rno de 95% ch PN $1.01.050 mJ ~. OO 14,17 RS 5.101.20 
"""., ...,,_.. ">. "'~,, .., . ~ .. <¥ ,,"' "'-- , ~ .... .." ,,,,~,, , 

Portanto, como demonstrado, os argumentos da 

impugnante nao condiz com dos fatos e elementos constantes no edital e seus 

instrumentos, 

Por todo quanto exposto, recebo a presente irnpugnacao, 

por ser tempestiva, para em seu rnerito entender nao ser cabivel seu acolhimento, visto 

que os questionamentos apontados nao sao suficientes para tal, por entender que 0 
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e seus instrurnentos atendem aos tennos da Lei n" 8.666 de 1993 e sumulas 24 e 25 do 

TeE/SP. 

Sem mais pelo momento. 

afra-SP, 26 de setembro de 2019. 

Firmo que orientei teenicamente a presente decisao que tornou por base exelusivamente os elementos que eonstam ate 
a presente data 11 0 S autos. Assim, esob 0 prisma estritamente juridico, nao cornpeiindo a esre advogado adentrar a 
conveniencia e aoportunidade dos atos pratieados pela aUI~j ad;. superio.r:,..-6 uaira-SP, 26 de setembro de 2019. 

// /// 
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PROCESSO N°: 123/2019 
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 02/2019 
OBJETO: Pavimentacao; Tapa-buracos; Recapeamento. 

o presente processo licitatorio diz respeito a contrataeao 

de empresas para realizacao de pavirnentacao asfaltica, service de tapa-buracos e 

recapeamento, de varias vias publicas do municipio. Cumpre destacar que a presente 

licitacao, muito embora em urn unico processo administrativo, e subdividida em 03 

(tres) diversos (pavimentacao; tapa-buraeos; recapeamento). 

Publicado 0 EditaI, a empresa, pessoa juridica, ANDRE 

NASCJ1vfENTO CONSTRU<;OES E SERVI<;OS EIRELI e nome fantasia UNlON 

ENGENHARlA! questiona os termos do edital e seus instrumentos. 

A presente impugnacao etempestiva. 

E0 breve relatorio. 

No merito, alega a impugnante que os itens «5.1.2, b e 

b l ", afrontam a norma juridica que regulamenta as condicoes de aquisicao de bens e 

services para entes publicos. 

Em breve analise, e possivel constatar que 0 item "5.1.2. 
Fonte: 0 07 00 Operacoes de Credito", se refere a informacoes da fonte do recurso, 

sendo que os itens "b e b1", nao constam no EditaJ. 

Adernais, conclui-se que a irresignacao cia impugnante se 

pauta contra as exigencies da comprovacao da "qualificacao tecnica (item 8.5)" 

,"quanto a capacitacao tecnica-operacional (item 8.6) e cia definicao de itens de maior 

relevancia dos objetos a serem licitados. 
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Para comprovar que nao merece acolhida a impugnacao 

ora ventilada, necessario se faz a transcricao do texto legal contido no art. 30, da Lei n° 

8.666 de 1993, para elucidar os questionamentos, senao vejamos: "Art. 30. A 

documentaciio relativa il qualificacdo tecnica limitar-se-d a: II - comprovaciio de 

aptidiio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, 

quantidades e prazos com 0 objeto da licitactio, e indicacdo das instalacoes e do 

aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizaciio do 

objeto da licita¢.o, bem como da qualiflCtl~iio de ceda um dos memhros do equipe 

tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;" 

o texto legal eclaro ao estabelecer que a comprovaciio de 

aptidiio para desempenho da atividade deva ser compativel com as comcteristlcas do 
objeto a ser licitado. Assim, nao ha similaridade entre execucao de 

pavimentayao/recapeamento/tapa-buracos com os itens aduzidos pelo impugnante, ou 

seja, lombofaixa e redutor de velocidade. 

Neste sentido e 0 posicionamento sumulado cia 

j urisprudencia: 

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, e possivel 
a exigencia de comprovacao da qualificacao operacional, 
nos terrnos do inciso IT, do artigo 30 da Lei Federal n° 
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacao de 
atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito 
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades 
profissionals cornpetentes, admitindo-se a imposicao de 
quantitativos minimos de prova de execucao de services 
simi lares, desde que em quantidades razoaveis, assim 
consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro 
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. 

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatorio, a 
comprovacao de vinculo profi ssional pode se dar mediante 
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de 
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a 
contratacao de profissional autonomo que preencha os 
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucao 
dos services. 

Ademais, com relacao a impugnacao da definicao de itens 

de maior relevancia dos objetos a serem licitados, novamente, as razoes da irnpugnante 

nao sao suficientes para modificar os terrnos postos no edital e seus instrumentos. 

j
 
I 

t 

j 
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Isso porque, tendo em vista que a presente licitacao preve 

a contracao de 03 (tres) itens diversos: recapeamento/tapa-buracos/pavimenta9ao. 

Assim, os argumentos expendidos relatives a "curva ABC", nao condizem corn os 

tennos do edital. 

Nesse sentido transcrevemos as razces apresentadas pelo 

Presidente da Comissao de Licitacao e orientacao tecnica do Diretor de Transparencia, 

Justica e Seguranca do Municipio: 

Veja que a planilha indica de forma individualizada os 

itens a serem licitados, sendo que para 0 item 1 - Recapeamento Asfaltico, se tern as 

seguintes especificacoes : subitem 1.1 - reIativo a Placa de identificacao para obra, no 

valor de R$ 2.833,74; subitem 1.2 - restauracao do pavimento asfaltico com concreto 

betuminoso usinado quente - CBUQ - 3 em, no valor de R$ 7.908.492,60 e subitem 1.3 

! - imprimacao beturninosa ligante, no valor de R$ 1.793.520,00 . Sendo atribuido a este 

item, como maior relevancia 0 subitern 1.2, que egulvafe a algo proximo it 81% do 
! 

j item. 

I' 1 RECAPEEiTO ASFAlTtO R$ 9.704.~ 

1.\ Placa 00 ~en~ para 000 02.re.020 m2 6,00 472,29 RS 

RS 

2.833,74 

7.£4)8.492.6011
R~ de paWnerto asJAko corn COOJelo beilJnroro ~ qoon!e •caUQ • 
3cm 

~.03.221 m3 8.400,00 934.81 

1.3 Imprina~ betlllli'Qsa 19ame ~.03 .230 m2 282.0c0,00 6.36 RS 1.793.520,00 

Quante ao item:2 Pavimentacao Asfaltica,
 

diferentemente, ternos as seguintes: subitem 2.1 - Placa de identificacao para obra, no
 

valor de R$ 2.833,74; subitem 2.2 - base de brita graduada, no valor de R$ 50.906,08 ;
 

subitem 2.3 - imprimacao betuminosa impenneabilizante, no valor de R$ 21.904,00;
 

subitern 2.4 - imprimacao betuminosa ligante, no valor de R$ 9.412,80; subitem 2.5 


camada de rolamento em concreto betuminoso usinado quente - CBUQ - 3 em, no
 

valor de R$ 41.918,04 e subitem 2.6 - abertura e preparo de caixa ate 40 em,
 

compactacao do subleito minirno de 95% do PN e transporte ate 0 raio de 1 km, no
 I.
valor de R$ 10.971,60. Sendo atribuido a este item, como maior relevancia os subitens 

I2.5 e 2.6, que equivalem a algo proximo a 42,5% do item. --i)L.....-- 

mailto:secretaris@guaira.sp.o!1!.br
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PAVIENTACAQ ASFALTtA3 .~ .. . 1.7.946,26.. ' .. -. .

02.(6.020 472,292.1 6,00 RS 2.833,74Plaal6e il~ para 00Ill rn2 
Base de bma ~da2.2 54.01110 m3 296,00 171 ,98 RS 5O.roJ,OO 

Imprina~ betunr~ in~iI\e ~,03 ,240 1.4$0,002.3 14~O1112 RS 21.9Q4,OO 
2.4 ImpM!a«lo belunrosa igirlle 54.03.230 1.'180,00rn2 ti,li RS 9 .41~M 

Camada de roIameito em corvelo betllni'l:lsono qoonte •CBllQ •3em 44,402.5 54.03.210 m3 M4,10 RS 41.918,04 

Aberl1t3 ej;1epalO de l<ixa ale 40 em,com~ 00 su~io mnno de 95% do PN 
14,1754.01.0JIJ 1.480,00 RS 20.911,&12.6 m2 

e~.e ' 0 . de km 
,_ .---_. .. .....- -..-... '-' ~-'-' 

Quanto ao item 3 - Pavimentacao Asfaltica (tapa buracos), 

tambern , diversamente, temos os seguintes: subitem 3.1 - demolicao mecanizada de 

pavimento ou piso em concreto , inclusive fragmentacao, carregamento, transporte ate 1 

quilometro ~ descarregamento, no valor de R$ 41 : 544 ,OO ~ subitem 3,2 - base de brita 

graduada, no valor de R$ 61.912,80; subitem 3.3 - camada de rolamento em concreto 

betuminoso usinado quente - CBUQ - 3 ern, no valor de R$ 50.981,40 e subitem 3.4 

compactacao do subleito minirno de 95% do PN, no valor de R$ 5.101,20. Sendo 

atribuido a este item, como maier relevancia os subiiens J 1 ~ 3,3, Qye eguiva1em a 

algo pr6ximo a35% do item. 

PAVEHT~AO ASFALttA (TAPA BUAACOSJ3 R$ 159,539..40 
~~Iltada" deflaWllenlllill ~ t1I'I CXll'I:mO.~f~Ilit~, 

3.1 n ,as03.a114C RS 41.~ .OOm2 \.P.OO.OOcarregarnenlo, tr~e alit IqlDnet.ro ede9:aIregamento
 

31
 RS 61.912,00Base de brita graduaila 54.01.210 mJ 360,00 171.98 
J.J Camada de roIamerto em corcrelo beluni1oso 19lOOo quel1te •CSUQ •3an 54.03.210 944,10 RS 5O .~1 ,4(1m3 54.00 

3.4 m3 14,17COOlpoclaly3o do SlbIeitD mlrino de 95% 00 PN 54.01.050 360,00 RS 5.101,ll 
_ 

-._. . ~---_. ..- . - ... -- _._-- _..~ 

- __••.0 . ' _~ __ -- . . __.....0_ . - -- - ~ ~. , - -- 

Par todo quanto exposto, recebo a presente irnpugnacao , 

por ser tempestiva, para em seu merito NEGAR-LHE provirnento, entendendo que 0 

edital e seus instrumentos atendem aos tennos da Lei n? 8.666 de 1993 e sumulas 24 e 

25 do TCE/SP, determinando 0 prosseguimento do Edital nos exatos terrnos em que foi 

publicado. 

~ a impugnante da presente decisao. 

Guai ~-SP, 27 de setembro de 2019. 

fAr' / /'-J J;j-"
 
se Ed ardo Coscrato Lelis 

prefei~o' 

Intime-

I 


