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Engenharia
EXCELENTISSIMO SENHOR  PRESIDENTE

COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE GUAIRA
- SP.

Concorréncia Pablica n.° 02/2019 (%, ¢ = \
Processo n.° 123/2019 ' -
Edital n.° 123/2019

ANDRE NASCIMENTO CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direitc pri .
inscrita no CNPJ sob n°® 06.054.367/0001-74 , com scile ©
administracao a rua Nhonho do Livramento, n°® 87, «ali =
Centro, na cidade de Monte Alto, vem, tempestivainen e,
conforme permitido no § 2° do art. 41, da Lel n° &56°
a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNARE
termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fatos o o«

direito que passa a expor e requerer:

DA TEMPESTIVIDADE.
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A presente Impugnacao € plenamenii:

tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pe«iic

de 05 (cinco) dias uteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitacao a qua’
marcada para 08 de outubro de 2.019, conforme preconiz=

o artigo 41 em seu paragrafo 1° da lei 8.666/93

Assim conslderando o prazo legal para
apresentacao da presente impugnacao, sao as razic:
formuladas plenamente tempestivas, razao pela qual deve

conhecer e julgar a presente impugnacao.

Dos Fatos.

Consta no Edital 123/2019:

8.6. Quanto a capacitacao técnico-operacional

8.6.1. Apresentagdio de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamentc
identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de ol
servico de engenbaria, compativel em caracteristicas, quantidacdes o
prazos com o objeto da presente licitagio, envolvendo as parcclas
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo:

8.6.1.1. Itens de maior relevancia (Planilha orgamentaria):
8.6.1.1.1. Para o ITEM 1, sera considerado 1.2;

8.6.1.1.2. Para o ITEM 2, sera considerado 2.5 e 2.6;
8.6.1.1.3. Para o ITEM 3, sera considerado 3.1 ¢ 3.3.
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Portanto, a Lei Maior desta Nacao

determina que apenas se comprove a capacidade técnica, o
qual pode se dar mediante comprovacao de capacidacl
profissional ou operacional, visando tao somente
comprovar a execucgao de servigcos similares, para garantir ¢

execucao do contrato.

Nem se diga ou questiona a capacidade
técnica do profissional responsavel da Recorrente, uma ves
que, conforme sera abordado abaixo, 0 mesmo possui vitsia
experiéncia, inclusive, em quantidade exorbitanic (e
execucao de lombofaixa e redutor de velocidade em ruas ©
avenidas, sem falar ainda que, referida pessoa/profissional
se trata do proprietario da Pessoa Juridica - Andi

Nascimentos Construcoes e Servicos - ME.

Assim, a clausula “5.1.27 — ‘D" ¢ “b1” [er¢
a Lei Maior, devendo ser declarada sua inaplicabilidade a0
caso em apreco, uma vez que, tao somente a capacid
técnica profissional € mais que suficiente para comprovai
execucao dos servicos, bem como, para garantir a

execucao do contrato.
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autenticidade e corre¢do dos atestados apresentados para coimprovagio
da qualificagdo técnico-operacional, dentre estas a solicitagio de 4

(Certidao de Acervo Técnico) com registro de atestado

concluida ou em andamento), referente aos profissionais que inteoriris
sua equipe técnica, na qual conste a licitante como empresa vinculadi .
execucao do contrato

A determinacao contida no edital e
seus itens 8.6.1.1.2, 8.6.1.1.3 fere na integra o
determina o artigo 30 paragrafo 1° inciso | da
8.666/93, senao vejamos:

Art. 30. A documentacac relativa a qualificacdo techi
limitar-se-a a:

§ lo A comprovacao de aptidao referida no incisc |1
"caput" deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privade
devidamente registrados nas entidades proiissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada |

Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacan
licitante de possuir em seu quadro permanente, na daia
prevista para entrega da proposta, profissional de nivc
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidace
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei
8.883, de 1994) (GN).
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Vejamos entao quais as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da presenie
Licitacdo, conforme Planilha de Custos e Formaco de

Precos em anexo:

Parcelas de maior relevancia

conforme planilha orcamentaria “Curva ABC”:

ITEM 1.2 - CODIGO 54.03.221 - Restauracio
pavimento asfiltico com concreto betuminoso uninado
a quente - CBUQ 3 CM, que representa 78,98% da

porcentagem individual da obra;

ITEM 1.3 - CODIGO 54.03.230 - IMPRIMACAC
BETUMINOSA LIGANTE, que representa 17,91% da

porcentagem individual da obra.

Assim somente os itens 1.2 e 1.3 se
enquadram na Curva AB, representando 96,89% da obra
objeto da presente licitacao e somente estes podem ser

classificados com “parcelas de maior relevancia”.
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Portanto o item 8.6.1.1.2 do Ldiat

considera os itens 2.5 e 2.6 que segundo planilha orgcamentaria — Ciirva
ABC - representam respectivamente 0,41% e 0,20% da porcentagem
individual da obra, bem como o item 8.6.1.1.3 que considera os itens 3 1
e 3.3 que representam respectivamente 040% e 0,60% da porcentage:

individual da obra nido se classificam como parcelas de maior
relevincia e estdo fora da classificacdo AB e por via de consequénciz

NAO PODE SER EXIGIVEIS.

Claro portanto que as exigéncias cornlil
nos itens supra transcritos sao desnecessarias pois represciian.
parcelas de menor relevancia, o que afronta o estabelecido 110
30, § 1°, inc. I, da Lei 8.666/93, c/c o art. 37, inc. XXI, da Caria
Magna, e na jurisprudeéncia do TCU, constante nos Acordans- [
2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/20.0 ¢
276/2011, todos do Plenario.

No entanto, os itens 8.6.1.1.2 ¢ 8.0.1.].3
devemn ser cancelados, uma vez que, fere as normas
pertinentes, 1nclusive, fere o principio da ‘ampla
competitividade e proposta mais vantajosa, nos termos do

artigo 3° da Lei 8.666/93; artigo 37, inciso XX
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Constituicao Federal; artigo 4°, da Resolucao 317 do

CONFEA, e entendimento doutrinario e jurisprudencial.

Da Afronta a Constituicao Federal.

A exigéncia contida na clausula 8.6.1.1.2
e 8.6.1.1.3 do edital, de comprovacao de capacidade tecnic:
operacional, afronta diretamente o disposto no artizo 37
inciso XXI da Constituicao Federal, tendo em vista que,
prevé que as exigéncias para fins licitatorios devem ser
qualificacao técnica, nao fazendo qualquer exigéncias e

acervo operacional.

Assim, a exigéncia engessada de apresentacao de
atestado de capacidade técnica operacional discriminadas
nos itens do Edital 8.6.1.1.2 e 8.6.1.1.3 fere a Cart:
Magna, pois, esta ndo prevé a necessidade das exigencias
esculpidas na clausula mas tao somente de comprovacao
de capacidade técnica, quer seja pela profissional ou

operacional limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
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minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°

8.883, de 1994) {GN].

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd¢ aos  principios de @ legalidacl
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especijicacos
na legislacdo, as obras, servicos, compras
alienacoées serdo contratados mediante process
de licitacao publica que assegure igualdade e
condicées a todos os concorrentes, com clausitlas
que estabelecam obrigacées de pagamenio
mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, 7108
termos da lei, o qual somente permitira us
exigéncias de qualificacao técnica e econdmico
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”.
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Por outro lado, a Constituicdo Federal.

bem como, a legislacao patria veda a exigéncia excessive

comprovacao de capacidade técnica, pois cerceia a ampla

competicao, o que de consequéncia, prejudica a cbhlencao

da proposta mais vantajosa em favor da Administracao.

Nesse sentido € o Acordao n® 877/2000,
Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, abaixo

transcrito:

“13. Por outras palavras, pode-se cfirmii
que fixar requisitos excessivos ou desarrazoadas Ui
de encontro a prépria sistemdtica da consti
acerca da universalidade de participacd
licitagées, porquanto a  ConstituicGo  Fedoral
determinou apenas a admissibilidade de exigencias

minimas possiveis”.

Veja que a decisao da Comissao de
Licitacbes € totalmente contraria a disposicao contida no
artigo 37 da Constituicao Federal e ao entendimernto
pacifico do Tribunal de Contas, pois, faz exigéncias além o
necessario e a Recorrente apresentou vasto acervo teCiiico

para execucao dos servicos.
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Para arrematar, oportuno tecer
comentarios acerca da ordem hierarquica das normas
juridicas, a qual uma norma inferior nao pode afroniai

uma superior, sob pena de ser declarada invalida.

O nobre doutrinador Yoshiaki Ichiaralia.
em sua obra Direito Tributario, 3% Edicao, paginas 22 « 3

disserta que:

“O sistema juridico é constituido por
conjunto de normas, em que as pailc
harmonizam com o todo e co todo com as pailes,
formando um conjunto unico e harmonico.

({...)

Entretanto, as normas que compoern
ordenamento juridico ndo possuem enlre
mesma hierarquia, mas sao compostas de degraus
hierarquizados.

Para explicar esse fenémeno, Hans Kelsen
(19:309 e ss), jurista austriaco, idealizou
piramide juridica, “demonstrando que as normdas

sdo hierarquizadas e que o fundamenio e
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validade da norma estd em que a inferior extral

sua validade na superior”.
Toda norma que contrariar ou ndo sz
fundamentar em uma norma hierarquicamente

superior, a norma inferior é sempre invalida.”

Sabe-se que, no ordenamento juridico
patrio a Constituicao Federal € a norma suprema,
ocupando o primeiro lugar, nao podendo uma norma

inferior afrontar a Constituicao.

Da Afronta ao Artigo 3° da Le:
8.666/93.

O Edital, afronta ainda a disposicao
contida no artigo 3° da Lei das Licitagdées, uma vez que,
afronta o principio da igualdade dos participantes ¢ da
moralidade, eis que nao se pode cercear o direito de
participacao pela auséncia de atestado operacional que nac

representarn parcela de maior relevancia , uma vez que, «
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acervo profissional da impugnante é capaz de comprovar a

capacidade e seguranca na execuc¢ao dos Servicos.

Desse modo, nao se deve admitir que o
edital restrinja a competitividade da licitagéo e da isononiis
do certame, sob pena de que a Administracao deixe e
obter a proposta mais vantajosa e que traga mais econoiii

aos cofres publicos.

Dos Principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade.

Em se tratando de Processos
administrativos, as decisées devem ser prudentes,
razoaveis e proporcionais, visando obter uma proposia
vantajosa a Administracado, bem como, nao ferir os

principios da igualdade e moralidade.

Os entendimentos Jurisprudenciais e
Doutrinarios sao unanimes, no sentido de que em
procedimentos licitatérios as decisdoes devem ser isentas de
exigéncias formais e desnecessarias, inclusive, para

frustrar o carater competitivo e a liberdade de participacao,

g
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Nesse sentido sao os ensinamentos
ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, pagina 491:

“Buscou evitar que exigéncias formais
desnecessarias acerca da qualificacdo tecnice

constituam-se em instrumento de indevid

restricao a liberdade de participacdao em liciiacdo
O objetivo é eliminar distorgoes ccorrdas
sistema anterior, em que o0s requisitos d¢
qualificacao técnica acabavam por inviabilizor
acesso de muitas empresas a licitagdo.
legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias cle
qualificacGo técnica, mas reprime exigerciis

desnecessarias ou meramente formais.”

“somente poderdo ser impostas exigéncicis
compativeis com o minimo de segurancti
AdministracGo Publica. A regra geral é sempre
mesma: ndao poderdao ser impostas exigei

excessivas ou inadequadas.”
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No mesmo sentido €é o entendimento cdos

Tribunais:

“13. Por outras palavras, pode-se afirricr
que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados
iria de encontro a propria  sistemdlico
constitucional acerca da universalidade
participacdo em licitacées,  porquanio
Constituicdo Federal determinou apenas
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.”
(Acordao n® 877/2006, Plenario, rel. Min. Marcos

Benquerer Costaj.

Segue abaixo, os ensinamentos do
conceituado doutrinador Antonio José Calhau Resende, em
sua obra O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder

Publico, Revista do Legislativo, 2009, o qual disserta quec:

“A razoabilidade é um conceito juridico
indeterminado, eldstico e varidvel no tempo ¢
espaco. Consiste em agir com bom senso
prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadas

e coerentes, levando-se em conta a relacdo de
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proporcionalidade entre os meios empregacdos ¢ a

finalidade a ser alcancada, bem como

circunstancias que envolvem a pratica do ato”.

A conceituada professora Lucia Valls

Figueiredo conclui que:

“Em sintese: a razoabilidade vai se atreloar
a congruéncia légica entre as situacoes postos
decisées administrativas. Vai se atrelur s
necessidades da coletividade, a legitimidade, ¢

economicidade.”

Nao se pode dissertar sobre o principio da
razoabilidade, sem tecer comentarios acerca (o
entendimento do 1ilustre doutrinador Celso Antonic
Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Diueilo

Administrativo, Malheiros, 2002, 14 ed., p. 91-93:

“Principio da razoabilidade.
Enuncia-se com este principio qgue «
Administracdo, ao atuar no exercicio de discriciio,

s
I

- = L :
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tera de obedecer a critérios aceitaveis do poiio de

vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida.
Vale dizer: pretende-se colocar em claro giie 1o
serdo apenas inconvenientes, mas tambem
ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalment:
invaliddveis - as condutas desarrazoacdas e
bizarras, incoerentes ou  praticadas  com
desconsideracdo ds situagoées e Clrcunstancicis g
seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e diSposi¢ic
acatamento as finalidades da lei atributiva
discricGo manejadca.

Com efeito, o fato de a lei conferir wo
administrador certa liberdade (margem (e
discricao) significa que lhe deferiu o encargo e
adotar, ante a diversidade de situacées a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada « ciicls

qual delas.”

Assim, o principio da razoabilidade & uin
mecanismo do qual a Comissao de Licitacoes deveria calcar

as suas decisoes, prestigiando o bom senso, prudéncia,
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moderacao e, nao fazer exigéncias exorbitantes, fora dos

parametros do ordenamento juridico patrio, como se

espera.

Em face do exposto, requer-se sejz
presente IMPUGNACAOQO julgada procedente, com efeito de
cancelar os itens 8.6.1.1.2 e 8.6.1.1.3 por conter exigéncias
que nao representam parcelas de maior relevancia conio
demonstrado na planilha de custos e formacao de precus

€111 arne€xo.

Requer ainda seja determinada a
republicacaoc do Edital, inserindo a alteracédo acu
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsio

conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Guaira, 20 de setembro de 2.019

ANDRE NASCIMENTO CONSTRUGOES E SERVICOS -
EIRELI
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CURVA ABC

Porcentage
Indivkiual acurnulada Clasificag8o

13)| [54.03230 |IMPRIMACAO BETUMINOSA LIGANTE M2 6,36 1.793.520,00 17,91% 96,89% B
32| 5401210 |PASE DE BRITA GRADUADA M3 360,00 171,98 61.912,80 0,58% 97,47% C
‘ TAMADA DE ROLAMENTO EM
CONCRETO BETUMINOSO UNISADO A
3.3 |54.03210 |QUENTE-CBUQ 3 CM. M3 54,00 944,10 50.981,40 0,60% 98,07% C
22| |s4.01.210 |BASEDEBRITA GRADUADA M? 296,00 171,98 50.906,08 0,51% 98,58% C
CAMADA DE ROLAMENTO EM
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
25| |s403210 |QUENTECBUQ3CM M3 44,40 944,10 41.918,04 041% 98,99% C
DEMOLICAO MECANIZADA DE
PAVIMENTO OU) PISO EM CONCRETO,
INCLUSIVE FRAGMENTAGAO,
CARREGAMENTO, TRANSPORTE ATE 1
3.1 03.01.240 |KM E OESCARREGAMENTO M2 1800,00 23,08 41.544,00 0,40% 99,40%
%A
2.3 54.03.240 |IMPERMEABILIZANTE M2 1480,00 14,80 21.904,00 0,21% 99,61% C

ABERTURA E PREPARD DE CAIXA ATE 40
CM, COMPACTAGAO DO SULEITO
MINIMO DE 95% DO PN E TRANSPORTE

2.6 54.01.030  [ATE O RAIO DE 1 KM M2 1480,00 14,17 20.971,60 0,20% $9,81% C
2.4 5403230 |IMPRIMACAO BETUMINOSA LIGANTE M2 1480,00 6,36 9.412,80 0,08% 99,89% C
COMPALTACAD DO SUBLEITO MINTMD
34 54.01.050 [95% DOPN M3 360,00 14,17 5.101,20 0,05% 99,94% C
11! [02.08.020 |PLACA DE IDENTIFICACAD PARA OBRA M2 6,00 472,29 2.833,74 0,03% 99,97% C
21)| 0208020 |PLACADE IDENTIFICACAO PARA OBRA M2 6,00 472,29 2.833,74 0,03% 100,00% C
e — -






