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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA-SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 017/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 180/2020

Abertura do certame: 07/01/2021 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar,
Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com filial
estabelecida na Via Vicinal Antdnio Sarti, 540, Vila Industrial, Sertdozinho/SP, inscrita no C.N.P.J. sob o n.°
00.331.788/0012-71, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no
disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital do ato convocatério, pelas razées

de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui objeto desta licitagio a AQUISICAO DE EQUIPAMENTO MEDICOS HOSPITALARES,
ATENDENDO AS UNIDADES DE SAUDE DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA DO COVID-19.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem 0 processo
licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta pega de

impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatorio.
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l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissdo de Licitac&o e esclarece que o objetivo desta
impugnac&o ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar 0 bom e regular andamento do processo, mas
sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocaréo a violagdo
dos principios e regras que regulam o processo licitatorio.

1. DA INEXEQUIBILIDADE DA FORMULAGAO E APRESENTAGAO DE PROPOSTA PELAS EMPRESAS
INTERESSADAS EM PARTICIPAR DO PREGAO.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos termos do
edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des indispensaveis para a
Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as condigbes de Isonomia entre os
diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

O Estatuto de Licitagdes (Lei 8.666/93) assim determinou:

“Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado
causa.” (g/n)

E ele continua:

“A definicdo de objeto da licitagdo, &, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela
torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.” (g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a anéalise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores impeditivos
para a formula¢do de propostas.
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a) DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA.

Verifica-se que o edital em seu subitem 3.11 do Anexo 8 - DO LOCAL E FORMA DE EXECUCAO,
estabeleceu como prazo maximo para entrega do objeto licitado é de até 07 (sete) dias, apos a efetivagéo do pedido.

“ANEXO 8

()
CLAUSULA TERCEIRA - DO LOCAL E FORMA DE EXECUGAO

3.11 - A entrega do objeto deste contrato devera ser efetuada na Farmacia Municipal, Av. 31, n° 979,
Bairro: Jd. Paulista, Horario: 08 as 18h, de segunda a sexta feira no prazo maximo de 07 dias, apds a
efetivagdo do pedido.” (grifos nossos)

Insurge-se a IMPUGNANTE contra a exigéncia de prazo de até 7 (sete) dias, apos a efetivagéo do pedido de
compra do objeto licitado, 0 que € inexequivel para atendimento pelas empresas fornecedoras no mercado.

Considerando o quantitativo do objeto licitado a ser entregue.

Considerando que ao exigir um curto prazo de enfrega, esta Administracdo Publica estara privilegiando
empresas locais e restringindo o carater competitivo perante outras empresas.

Considerando que o tipo de equipamento objeto deste certame ndo é produto de prateleira, ndo é
comercializado de pronta-entrega, em fungado do mesmo ser fabricado de acordo com a demanda do cliente, ou seja,
somente apds ter conhecimento da demanda do cliente, o fornecedor avalia a capacidade que 0 equipamento precisara
ter de forma a atender a demanda do cliente e consequentemente solicita a fabricagdo da méquina.

Ha de se avaliar que ap6s o recebimento da autorizagdo de fornecimento € necessario tempo viavel para a
Contratada administrar os trédmites internos necessérios para entrega dos produtos, emissdo de nota fiscal,
carregamento dos carros e ainda o tempo necessério de deslocamento até o local de entrega. E a assungéo de
compromisso para execugdo de prazo tao exiguo importara em risco para as empresas participantes.

Outrossim, nenhuma empresa podera assumir 0s riscos inerentes a entrega dos produtos objeto deste edital
em prazo tao exiguo, considerando a situagao de pandemia atual no pais.

Ressalta-se que a Administragéo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para cumprimento
pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na execugao do objeto licitado.

Nesse sentido, 0 prazo razoavel para as empresas atenderem a demanda seria de até 60 (sessenta) dias.



@ AirLiquide

creative oxygen

Cumpre trazer ao bailado da presente o posicionamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre a
exigéncia de prazos exiguos em contratagdes publicas, senéo vejamos:

“O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decis&o liminar, nos seguintes
processos: [...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame, j&
que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razdo da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o
disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93. [...] Ademais, néo se revela razoavel fixar prazo
de apenas 24 (vinte e quatro) horas para o fornecimento dos produtos licitados, tendo em vista que estes
se destinam a manutengao da frota municipal cujo planejamento é indispensavel. (Denlncia n° 862.524 —
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sesséo de julgamento para referendo pela Primeira Camara
em 1°/11/2011). *** De fato, os motivos esposados pelo Denunciante s&o suficientes para se proceder a
imediata suspensdo do certame. E que o indigitado edital de pregdo presencial exige que a empresa
vencedora do certame proceda a entrega dos produtos licitados em até dois dias Uteis, contados do
recebimento da ordem de compras.

Ora, é clarividente que a imposicdo de prazo tdo diminuto para entrega do material inviabiliza a
participacdo de empresas que néo estejam préximas das imediagdes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete o exercicio de suas
obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a sUbitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidédo para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital de Prego Presencial [...], sem a menor divida,
afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3°
da Lei n° 8.666/93, [..]. (Denuncia nos 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Antonio Carlos
Andrada, sess&o de julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).” (grifamos)

Neste sentido e, priorizando pelo atendimento, a IMPUGNANTE pede a ampliagdo do prazo de entrega em
até 60 (sessenta) dias, apds a efetivagdo do pedido de compra do objeto licitado, sendo esta uma condigéo de prazo
razoavel e exequivel pelas empresas para do objeto licitado neste edital, considerando o cenario de pandemia atual,
sob pena de n&o possibilidade de atendimento pelas empresas.

Neste diapasao, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagdo do edital para as alteragdes sugeridas acima e
esta Administracdo Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento do
Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de
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Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo légica. Com efeito, onde ha competiéo, a
licitagdo ndo sb é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse puablico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

Iv. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios que o
torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam diretamente a
formulacéo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao
§4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto
ocorre quando a descricdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e
determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagdo igualitaria. (g/n)

V. DO PEDIDO.
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Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagéo, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo na Lei
n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e a
admissdo desta peca, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou ainda, como pedido
de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os
argumentos e requerimentos nela expostos, sem exce¢do, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as
normativas emitidas pelos érgéos governamentais e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso
ordenamento juridico.

Caso n&o entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando 0 aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento do
credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, anélise e elucidagdo das duvidas.

Séo Paulo (SP), 28 de dezembro de 2020.

Assinado de forma digital por
E LISAN G E LA ELISANGELA DE CARVALHO

Dados: 2020.12.28 12:58:59
DE CARVALHO 5o 2222 122

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Eliséngela de Carvalho
Especialista em Licitagdes
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