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LA

LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 3020, DE 25 DE MAIO DE 2021.

“Estabelece os Procedimentos para Abertura de
Processos Administrativos de Apuragdo de
Responsabilidade no ambito do Municipio de
Guaira”

EDVALDO DONISETI MORAIS, PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRA,
ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ
SABER:

O POVO DO MUNICIiPIO DE GUAIRA, POR SEUS REPRESENTANTES,
RESOLVEU E EU EM SEU NOME SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1°. Fica instituido o PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE APURACAO
DE RESPONSABILIDADE - PAAR, para apuragdo de eventuais infragdes
administrativas e danos ao erario, nos termos da Lei n° 8.666 de 1993, referente a atos
praticados por fornecedores/prestadores de servigos do Municipio de Guaira, bem como
regulamentar a competéncia para analise e aplicagdo das sangdes administrativas
cabiveis, conforme previsto na legislagdo, contratos e instrumentos convocatorios.

§1°. Os atos previstos como infra¢cdes administrativas a Lei 8.666/1993 ou a outras
normas de licita¢gdes e contratos da administragdo publica, no tocante a licitagdes e
contratos, serdo apurados e julgados na forma desta Lei.

§2°. Em caso de omissdes aplicar-se-a, no que couber, o disposto no art. 12, do Decreto
n® 8.420, de 18 de marco de 2015.

§3°. Na hipotese do § 1°, os autos do PAAR, contendo os elementos probatorios ou
indicativos, terdo seus inicios de apuragdo no Departamento de Compras, para a adogdo
das providéncias cabiveis.

Secao 1
Das Definicoes
Art. 2°. Para os efeitos desta Lei considera-se:

I. FORNECEDOR: pessoa fisica ou juridica, participante de
licitagdes/aquisi¢des ou contratada para fornecimento de bens ou
prestagdo de servigos;
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IV.

VI.

VIIL

VIIIL.

LICITACAO/AQUISICAO: todas as modalidades licitatorias e de
aquisi¢des, em qualquer de suas fases, inclusive as representadas pela
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, adesdes e registro de prego;

GESTOR/FISCAL CONTRATUAL: servidor investido de
competéncia administrativa para gestdo e/ou fiscaliza¢do da execugdo do
contrato, quer em razdo de func¢do quer por delegagdo;

PARECER JURIDICO: manifestagio técnica de profissional
incumbido de tal fung@o dentro da Diretoria de Transparéncia, Justi¢a e
Seguranga e/ou Procuradoria Municipal;

AUTORIDADE SUPERIOR: aquela hierarquicamente acima da
autoridade competente responsavel pela aplicagdo da penalidade;

DECISAO: instrumento que concretiza a motiva¢do da decisdo que,
dentre outras possibilidades, visa eliminar vicios, irregularidades ou
nulidades processuais, bem como a verificagdo da razoabilidade da
sancdo indicada;

PENALIDADE: san¢do aplicada nos termos da Lei n° 8.666 de 1993.

RECURSO DE RECONSIDERACAO: ¢ o pedido dirigido a
autoridade que prolatou a decis@o, com o fito de obter, a partir dos
argumentos apresentados, a reconsideracdo da decisdo anteriormente
tomada.

Secao 11

Das San¢oes Administrativas

Art. 3°. As sangdes de que trata esta Lei sdo aquelas descritas nos artigos 86 a 88, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Art. 7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
bem como na forma prevista nos instrumentos convocatorios € nos contratos

administrativos:
I. Adverténcia;
I1. Multa;
I11. Suspensdo temporaria de participagdo em licita¢do e impedimento de

contratar com a Administra¢do, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;
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IVv. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punic¢do ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sang¢@o aplicada com base no inciso anterior.

§1°. As sangdes previstas nos incisos I, III e IV, poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a do inciso II.

§2°. Na aplicacdo das san¢des administrativas, serdo consideradas a gravidade da
conduta praticada, a culpabilidade do infrator, a intensidade do dano provocado e o
carater educativo da pena, segundo os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Secao 111
Das Competéncias para Aplica¢ao das San¢des

Art. 4°. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos I e I, do art. 3°, apds a apuragédo
dos fatos, cabera ao Diretor de Compras e, na auséncia deste, ao Diretor de
Transparéncia, Justica e Seguranca ou Chefe do Executivo.

Art. 5°. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV, caberdo exclusivamente
ao Chefe do Executivo.

Secao IV
Do Rito Procedimental

Art. 6°. O procedimento do PAAR sera realizado observando-se as seguintes fases:

I Fase preliminar;
IL. Notificagdo e defesa prévia;
I11. Saneamento e aplicacdo da sang@o;
Iv. Intimagdo da decisdo e apresentagdo de recurso;
L Analise do recurso e decisdo.

Art. 7°. A Fase Preliminar obedecera aos seguintes estagios:

L. IDENTIFICACAO DA SUPOSTA INFRACAO: a detecgio de
suposta infracdo podera ocorrer no procedimento licitatorio pelo
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I11.

pregoeiro, durante a execugdo contratual pelos fiscais ou gestores, por
recebimento de dentincia ou reclamagao dos usuarios dos servigos.

a. A comunica¢do a ser encaminhada ao Departamento de
Compras preferencialmente definira a suposta infragdo.
indicar o dispositivo contratual ou editalicio violado, além de
apresentar a documenta¢do probatéria necessaria para
demonstrar os fatos alegados;

b. No caso da comunicag@o ser feita pelo gestor do contrato,
devera constar também informagdes quanto as medidas
saneadoras ja realizadas pela equipe de gestao/fiscalizagdao do
contrato e que ndo foram bem sucedidas.

AUTUACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO ESPECIFICO:
apos recebimento e analise do documento com suposta infrag@o, o
Departamento de Compras instruird processo especifico, incluindo copias
dos seguintes documentos:

a.  Edital de licitagdo;
b.  Contrato, quando houver;

c¢. Empenho e/ou Ordem de Servico/Entrega, pendente de
entrega;

d.  Outros documentos que entender necessarios.

COMUNICACAO AO FORNECEDOR PARA APRESENTACAO
DE JUSTIFICATIVA REFERENTE A SUPOSTA INFRACAO:
identificada a falha, sera encaminhada notifica¢do ao fornecedor
informando a possivel infracdo e possibilitando a apresentagdo de
justificativa no prazo estabelecido:

a. A comunicagdo ao fornecedor sera realizada, primeiramente,
via e-mail, informando a legislagdo e o rito do processo de
apuragdo de responsabilidade a que ele sera submetido, com a
concessdo de prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresenta¢do
das justificativas, com publicagdo no D.O.M.;

b. Em casos excepcionais, a comunica¢do sera feita via AR —
Aviso de Recebimento, iniciando-se o prazo com a juntada
do AR aos autos.
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IV. ANALISE E JULGAMENTO DA JUSTIFICATIVA
APRESENTADA: os argumentos apresentados para certificar a
ocorréncia ou nao da infracdo serdo examinados pelo Diretor de
Transparéncia, Justi¢a e Seguranga ou Diretor de Compras ou Chefe do
Executivo. Para tanto, as razdes e provas eventualmente apresentadas
serdo analisadas em conformidade com as clausulas legais, editalicias e
contratuais:

a.  Apos andlise, sera elaborada DECISAOQ. contendo relatério
dos fatos, os argumentos trazidos pela empresa, caso haja, o
enquadramento da falta e aplicagdo da penalidade;

Paragrafo unico. O Departamento de Compras podera solicitar informagdes
complementares ao gestor/fiscal/comissd@o ou pregoeiro para melhor caracterizagdo da
suposta infragéo.

Art. 8°. Nao sendo prolatada decisdo, o processo sera saneado procedendo nos seguintes
termos:

I. Caso entenda ser necessaria dilagdo probatéria determinar-se-a as
providéncias cabiveis;

II. Caso entende ser competéncia do Chefe do Executivo a aplicagdo da
sanc¢do nos termos do art. 5° desta Lei, remetera os autos ao Diretor de
Transparéncia, Justi¢a e Seguranga para manifestacao;

Art. 9°. Proferida a decisdo da autoridade competente, o fornecedor sera intimado via e-
mail e oficio do Departamento de Compras, com aviso de recebimento, acerca da
aplica¢do ou ndo da penalidade, sendo garantido prazo para recorrer de 05 (cinco) dias
uteis.

Se¢ao V
Dos Recursos
Art. 10. A fase de Andlise do Recurso observara os seguintes estagios:

I. O RECURSO HIERARQUICO: sera dirigido a autoridade superior a
que decidiu pela aplicagdo da sangdo. Devera ser enviado previamente ao
prolator da decisdo para conhecimento das razdes recursais, momento no
qual apreciard a possibilidade de reconsideragéo.
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II. O RECURSO DE RECONSIDERACAO: sera dirigido a autoridade
prolatora, a qual fara o juizo de admissibilidade e julgara o mérito do
recurso interposto.

§1°. A admissibilidade dos recursos previstos nos incisos I e II, do art. 10, deste Lei,
quanto aos aspectos temporais, sera examinada pelo Departamento de Compras,
havendo duvida juridica podera encaminhar os autos para parecer juridico.

§2°. Quando o pedido de reconsideracdo se tratar de decisdo do Chefe do Executivo, o
prazo para apresentagdo do pedido sera de 05 (cinco) dias tteis da intimag¢do do ato.

§3°. Uma vez admitido o recurso hierarquico, o julgador a quo analisara de forma
preliminar os documentos apresentados e submetera a aprecia¢do da autoridade
competente para apreciagdo do mérito do recurso.

§4°. Ao ter conhecimento do recurso, a autoridade superior proferira decisdo, negando
ou acolhendo o recurso;

§5°. Exarada a decisdo da autoridade superior, o fornecedor sera notificado da decisdo
por meio de e-mail e, em casos excepcionais, por Aviso de Recebimento - AR, pelo
Departamento de Compras.

§6°. Apos o exaurimento da fase recursal, a aplicagdo da sangdo sera formalizada pelo
Departamento de Compras, a qual providenciara a publicagdo no Diario Oficial do
Municipio e, caso houver, o cancelamento do registro no Sistema de Fornecedores e
demais sistemas, conforme Decreto n° 4.367/2014.

Art. 11. O PAAR, que resultem sangdes poderdo ser revistos, no prazo de 05 (cinco)
anos (Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932), mediante requerimento, quando
surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacio
da sang@o aplicada.

Paragrafo wnico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sangio.

Art. 12. As sangdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza
pecunidria ou consistirdo em obrigagdo de fazer ou ndo fazer, assegurado sempre o
direito de defesa.

Seciao VI
Boas Praticas Processuais

Art. 13. Todos os documentos encartados no PAAR deverdo ser feitos mediante
certiddo de juntada.
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Art. 14. Todos os documentos encartados no PAAR deverdo ser numerados no canto
superior direito para identificagdo da pagina de controle do instrumento.

Art. 15. Preferencialmente a cada 200 (duzentas) paginas encartadas no PAAR se
devera ser aberto novo volume contendo os requisitos do Art. 7°, inciso I, desta Lei.

Art. 16. Todos os Servidores Publico ou Estagidrio de Nivel Superior estdo aptos, sob a
supervisdo dos Chefes do Departamento, a:

L Realizar juntada de documentos;
II. Numerar as paginas do PAAR;
III. Realizar encerramento e abertura de volumes;

IV. Certiddao de encaminhamento ou recebimento do PAAR, com carga em
livro proprio.

V. Expedir e-mail, através de conta funcional, ou oficios dirigidos as partes
envolvidas no PAAR.

Sec¢ao VII
Disposic¢oes Finais

Art. 17. Esta Lei constara obrigatoriamente nos editais e termos de contrato emitidos
em complementag@o as demais leis e atos normativos aplicaveis, inclusive nas hipoteses
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Art. 18. A aplicacdo de penalidade ndo prejudica o direito de a Administragdo recorrer
as garantias contratuais com o objetivo de ser ressarcida dos prejuizos que o contratado
lhe tenha causado.

Art. 19. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os somente os dias uteis, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo inico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 20. Todas as despesas decorrentes da tramitagdo do PAAR correrdo por conta do
fornecedor penalizado, onde, assim que notificado dos valores devera adimpli-los no
prazo fixado.

§1°. Nao sendo adimplida as custas do PAAR, os débitos serdo langados na divida ativa.
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§2°. Nao sendo aplicada qualquer penalidade ao fornecedor, as custas da tramita¢do do
Procedimentos de Apuragdo de Responsabilidade — PAAR, correrdo por conta da
Administragdo Publica.

Art. 21. Finalizado o PAAR, este deverd ser arquivado, preferencialmente anexo ao
processo de licitagdo originario.

Art. 22. Este Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Municipio de Guaira, 25 de maio de 2021

Edvaldo Do s\eti Morais
Prefeito

TEXTO PUBLICADO NO
DIARIO QOFICIAL DO MUNICIPIO

EM_ 2L/ 057 2021
ASS. Ak S ALYopon

Sandra Sostena Romano Ragozoni
Chefe do Departamento de
Atos Normativos
RG: 19.344,763-0
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